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Sammanfattning

KPMG har av Arvika kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring
kommunens planprocess. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen sékerstéllt en

andamalsenlig och effektiv planprocess avseende ansvar och utférande.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen i
allt vasentligt sakerstallt en andamalsenlig 6vergripande planprocess som mojliggor
effektiv handlaggning och genomforande. Vi beddmer dock att det finns vissa
forbattringsomraden.

Underlag i granskningen visar att det finns rutiner for planprocessen, och att de verktyg
som verksamheten anvander sig av ar férenliga med PBL och Boverkets
rekommendationer. Vi bedémer dock att det ar férdelaktigt om ett rutindokument
upprattas avseende ansvarsférdelning av arenden. Vi bedémer aven att det framgent
ar vasentligt att inkomna arenden féljer en prioriteringsordning, i syfte att sakerstélla att
arbetet med de detaljplaner som &r av principiell betydelse fortskrider pa ett bra sétt. Vi
beddmer @ven det som vasentligt att ta fram en rutin for upphavande av detaljplaner

som inte langre ar aktuella.

Vi beddmer att det finns former fér samverkan dels inom férvaltningen, dels med bolag
och andra berérda. Vi ser dock att en samverkansdverenskommelse eller motsvarande
som pa ett tydligare satt beskriver rutinen for intern samverkan kan arbetas fram.

Overenskommelsen foreslas vara forankrad med aktérer inom forvaltningen samt med

andra berorda aktorer for att fa genomslag.

Vi bedémer att kommunledningsutskottet far en tillracklig uppféljning avseende
handlaggning och beslutshantering. Vi bedémer dock att uppfdljning avseende
pagaende detaljplanearbete till kommunstyrelsen kan intensifieras i syfte att skapa

forutsattningar for styrelsen att fa en uppfattning om framdriften i detaljplanearbetet.
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Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Fortsatta arbetet med den nya 6versiktsplanen och férankra denna med

forknippade dokument

- Overvaga att uppratta ett rutindokument avseende ansvarsfordelning av

arenden

- Tillse att det finns en prioriteringsordning avseende pagaende detaljplaner i
syfte att sékerstalla framdrift i de detaljplaner som anses vara av principiell
betydelse

- Sakerstélla att detaljplaner som inte langre &r aktuella upphavs, genom att ta

fram en rutin som mojliggor denna process

- Starka den strategiska samverkan avseende planprocessen genom att 6ka den
interna kunskapen och samarbetet inom flera verksamhetsomraden som ar

kopplat till planprocessen

- Overvaga att ta fram en formaliserad och dokumenterad éverenskommelse for

samverkan i planprocessen

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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Bakgrund

Planlaggning av mark- och vatten, sa kallad fysisk planering, handlar om hur mark-och
vattenomraden ska anvandas samt var infrastruktur och bebyggelse placeras och hur
den utformas. Kommunens fysiska planering regleras i huvudsak av Plan-och

bygglagen (PBL).

Den fysiska planeringen ar kopplad till ett flertal strategiska och operativa processer
inom den samlade kommunkoncernen. Detaljplaneringen och prioriteringsordningen av
vilka omraden som prioriteras och planlaggs bor vara kopplade till 6versiktsplanen

samt till en planstrategi eller planprogram.

Till detaljplaneprocessen kopplas utdver ndmnda strategiska processer aven mer
operativa. Mark- och exploateringsfragor, trafikplanering, va-planering, miljofragor och
bygglov ar arbetsprocesser som har direkt koppling till detaljplaneringen av mark- och
vattenomraden i kommunen. Datrtill tillkommer specifika fragor vid aktualitet, s& som

exempelvis fiberdragning och energifragor.

For att detaljplaneringen ska bli effektiv och funktionell dar planeringen sker i ratt
ordning, utifran ratt strategi och med goda mdjligheter till effektivt verkstallande sa
behdver tydliga samarbetsstrukturer finnas. For att skapa en effektiv planprocess
kopplat till verkstallighet sa behover processen involvera berorda intressenter redan
initialt i planeringen. Detta innebér att se dver vilka inom den samlade
kommunkoncernen som kan bidra med underlag och kompetens. Funktionella
arbetsprocesser for beddmning av behov och forutséattningar infor varje uppstart av ny
detaljplan ar en framgangsfaktor som effektiviserar detaljplaneprocessen bade tids-

och resursmassigt.

Revisorerna har i sin riskanalys beddmt att det finns en risk att det inte bedrivs en
andamalsenlig samverkan som bidrar till en effektiv och &ndamalsenlig planprocess.
Revisorerna har darfor bedomt att en granskning bér genomféras avseende

kommunstyrelsens rutiner for att mojliggora detta.
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Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen har syftat till att beddma om kommunstyrelsen har sékerstallt en

andamalsenlig och effektiv planprocess avseende ansvar och utférande.

Granskningen har lagt sarskilt fokus pa om det sker en tillracklig samverkan med
berérda intressenter i planprocessen for att sakerstalla ett kvalitativt underlag som

beaktar aktuella behov och férutsattningar.
Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

¢ Har kommunstyrelsen sakerstallt en tydlig 6vergripande planprocess gallande
ansvarsfordelning av &renden samt utférande av arendeprocessen kopplat till
prioritering, planering och verkstallighet?

e Har kommunstyrelsen sékerstéllt att nuvarande &rendeprocess for
detaljplanehandlaggning ger funktionella detaljplaner som gar att verkstélla pa
ett lampligt s&tt?

¢ Har kommunstyrelsen sdkerstallt att forvaltningens interna processer ar
funktionella och samverkar for att skapa maijligheter till effektiv handlaggning

och utférande?

e Far kommunstyrelsen en tillracklig uppfoljning for att kunna sakerstalla att

nuvarande arendeprocess innebdar effektiv handlaggning och beslutshantering?

¢ Har kommunstyrelsen sakerstallt att samverkan med forvaltningar, bolag och

berorda sker i planprocessen pa ett tillfredsstéllande satt?

Granskningen har omfattat kommunstyrelsens verksamhetsomrade kopplat till
detaljplanering av mark- och vatten. D& granskningen ber6r samverkan i
detaljplaneprocessen har aven parter inom de kommunala bolagen och andra

funktioner inom férvaltningen involverats i uppgiftslfAmnande och granskningsunderlag.
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Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. § 6

— Tillampbara delar i plan- och bygglagen (PBL)

— Tillampbara interna regelverk och policys sdsom delegationsordning och reglemente
Metod

Granskningen har genomfdrts genom:

— Dokumentstudier av bland annat kommunledningsstabens verksamhetsplan 2023 —
2025, checklista detaljplan 2023, forslag till ny éversiktsplan samt beslutsunderlag
och olika former av uppfoljningsdokument

— Protokollsgranskning av kommunstyrelsens, kommunledningsutskottets samt

myndighetsnamndens protokoll under 2022 och 2023

— Intervjuer har genomforts med kommunstyrelsens presidium,
samhallsbyggnadschef, planarkitekt, dversiktsplanerare samt VD for det kommunala
bolaget Arvika Fastighets AB

Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att faktakontrollera rapporten.
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Overgripande om planprocessen

Planprocessen regleras i Plan- och bygglagen (2010:900), dar det finns bestammelser
om planlaggning av mark, vatten och byggande. Bestammelserna syftar till att, med
hansyn till den enskilda méanniskans frihet, framja en samhéllsutveckling med jamlika
och goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for

manniskorna i dagens samhalle och for kommande generationer (kap 1, 8 1).
Enligt Boverket bestar den évergripande planprocessen av féljande steg:

1. Kommunen lamnar ett planbesked efter att sbkanden [amnat ansdkan om
planbesked
- Planbeskedet ska beslutas inom fyra manader efter en komplett ansdkan
inkommit till kommunen, vara skriftligt och motiverat. | beskedet meddelar
kommunen om de kommer att inleda ett detaljplanearbete eller inte, och
beslutet gar ej att dverklaga. Om beskedet ar att inte inleda ett planarbete ska

detta redovisas i beskedet.
2. Kommunen tar fram ett planforslag

- Under arbetet med att ta fram en detaljplan ska det finnas en eller flera kartor
over omradet samt en fastighetsforteckning med information om vilka fastigheter
som berors av detaljplanen. | detaljplanen utreder kommunen fragor om till
exempel vagar, vatten och avlopp samt hur omradet bor anvandas. For att
underlatta planarbetet kan kommunen upprétta ett program dar utgangspunkter
och mal for detaljplanen framgar. Vid uppréattandet av ett sadant program kan
allmanheten, myndigheter och andra organisationer lamna synpunkter i ett

programsamrad. Det ar ej nagot krav att ta fram ett sddant program.
3. Kommunen hamtar in synpunkter under ett samrad

- Nar ett planforslag tagits fram far de som berors av forslaget, sdsom
fastighetsagare, hyresgaster, lansstyrelsen och kommunala myndigheter [amna

8
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synpunkter pa forslaget under ett s& kallat samréd. Aven andra som har intresse
for forslaget kan lamna synpunkter. Samradet syftar till att samla in information i
ett tidigt skede av planprocessen. Kommunen vaéljer sedan att ta hansyn till
synpunkterna eller att ej beakta dessa. Om det sistnamnda ar aktuellt kan

kommunen forklara varfor de ej beaktar synpunkterna i en samradsredogorelse.
4. Kommunen stéller ut forslaget for granskning

- Efter eventuella andringar stélls planforslaget ut for granskning, vilket ar
ytterligare ett tillfalle foér berérda att lamna synpunkter. De som yttrat sig under
samradet, och andra berorda, ska fa ett meddelande om att planférslaget ska
granskas. Synpunkterna maste ha inkommit senast innan granskningstiden har
gatt ut. Kommunen sammanstaller de skriftliga synpunkterna fran granskningen
i ett granskningsutlatande. Aven synpunkterna frdn samradet ska inkluderas i
granskningsutlatandet om dessa inte sammanstallts tidigare. Nar
granskningsutlatandet ar fardigt ska kommunen sa snart som majligt skicka
utlatandet eller information om var det finns tillgangligt till dem som inte fatt sina
synpunkter tillgodosedda. Granskningsutlatandet, med tillhérande handlingar i
arendet, ska aven finnas tillgangligt p& kommunens webbplats under minst tre

veckor innan antagandet av planen.

5. Detaljplanen antas

- Nar granskningstiden har gatt ut antar kommunfullméaktige detaljplanen. |
enklare fall kan kommunstyrelsen eller en eventuell byggnadsnamnd anta en
detaljplan. Nar detaljplanen ar antagen ska kommunen meddela berérda och

ansla beslutet pa sin anslagstavla.
6. Detaljplanen kan 6verklagas

- Kommunens beslut kan éverklagas av berérda, som skriftligen [amnat

synpunkter under samradet eller granskningen, till mark- och miljdomstolen.
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7. Detaljplanen borjar galla

- Nar tiden for 6verklagande har gatt ut och ingen har éverklagat vinner
detaljplanen laga kraft och borjar galla. Lansstyrelsen kan éven ta in en
detaljplan for prévning, och har da mojlighet att upphava det antagande
beslutet. Ofta informerar kommunen om nya detaljplaner pa sin webbplats. Om
nagon har 6verklagat detaljplanen vinner den laga kraft nar mark- och
miljdodomstolen eller hogre instans slutligt har avgjort @rendet och det beslutet
inte har 6verklagats. Resultatet av ett dverklagande kan ocksa bli att planen

upphavs och inte vinner laga kraft.

10
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Resultat av granskningen

Organisation

Arvika kommun bestar av kommunstyrelse och fyra namnder; myndighetsnamnden,
socialnamnden, Arvika — Eda Overformyndarnamnd (gemensam namnd) samt
valndmnden. Kommunstyrelsen har &ven tre utskott; kommunledningsutskottet (KLU),

utskottet for larande och stod samt utskottet for vard och omsorg.

Kommunen har en sammanhallen forvaltningsorganisation som bestar av tva
verksamhetsdrivande enheter, fyra stabsfunktioner samt raddningstjanst.
Planprocessen hanteras framfor allt av kommunens samhéllsbyggnadsfunktion som
finns under kommunledningsstaben, och darmed under KLU och kommunstyrelsen.
Samhallsbyggnad ansvarar for fysisk planering, dversiktsplanering och detaljplaner,
bostadsforsorjning, dvergripande miljdarbete, trafik och infrastruktur, mark- och
exploatering samt for de inom bolagen organiserade verksamheterna park, fastigheter
och gatuskotsel. Myndighetsutovningen avseende omradena miljo- och halsoskydd
samt plan- och bygg hanteras av myndighetsstaben som finns under kommunens

myndighetsnamnd.

Inom ramen for denna granskning ar det framfor allt den planprocess som hanteras av

kommunledningsstabens samhéllsbyggnadsfunktion som varit aktuell.
Mal avseende planprocessen

Av kommunledningsstabens verksamhetsplan framgar 13 évergripande mal uppdelade
pa fyra omraden. Verksamhetsplanen framhéaver inga specifika mal for den
overgripande planprocessen, men de mal och indikatorer som kan harledas till

samhallsbyggnads omrade ar féljande;

e Att kommuninvanarnas mgjlighet till delaktighet ska vara god, genom riktade

insatser for barn och unga i fysisk planering,

11
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e Att erbjuda attraktiva tomter for bostadsbyggandet, i form av férséljning av

tomter under planperioden

e Att Arvika kommun ska sakerstalla hallbar konsumtion och produktion, med

tilhérande indikator andel LED-lampor i gatubelysningen

e Att Arvika kommun ska vidta atgarder for att minska klimatférandringarna och

dess konsekvenser, med tillhérande indikator antal km cykelvag per ar.

Arvika kommuns planprocess

| kommande avsnitt redogor vi for Arvika kommuns planprocess, med fokus pa

detaljplaneprocessen, i forhallande till PBL och Boverkets rekommendationer.
Forvaltningens interna processer

Oversiktsplan

Av plan- och bygglagen 3 kap. § 1-2, framgar att varje kommun ska ha en aktuell
dversiktsplan som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska ange kommunens
inriktning for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon samt ge vagledning for
beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas. Planen ska dven redogora for
hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. | och med att planen ar
vagledande och inte juridiskt bindande, regleras inte kommunens mark och
anvandning, bebyggelse och anlaggningar i detalj i planen. | stallet sker denna
reglering i planeringsarbetet sasom i detaljplaner och bygglov. En kommuns
oversiktsplans aktualitet ska enligt PBL tredje kapitlet, 27 § prévas minst en gang varje

mandatperiod.

Arvika kommuns nuvarande oversiktsplan beslutades av kommunfullméktige 2007.
Enligt uppgift har ett forslag till ny éversiktsplan arbetats fram. Forslaget har varit pa
samrad och inkomna synpunkter har beaktats, varfér planen nu befinner sig i fasen
granskning mellan juni och september 2023. Under granskningsfasen far berérda och

12
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intressenter maojlighet att lamna ytterligare synpunkter. | intervju framgar att flera
aktorer inom planprocessen deltagit i framtagandet och i arbetsgruppen. Exempel pa
deltagare i arbetsgruppen ar representanter frdn omraden som naringsliv, miljo, vatten-
och avlopp samt bygglov. Aven de kommunala bolagen Teknik i Vast AB och Arvika

Fastighets AB har haft representanter i arbetsgruppen.
Detaljplanearbetet

Arvika kommun har lagt ut en 6vergripande beskrivning av planprocessen pa sin
externa hemsida med en hanvisning till Boverkets hemsida och rekommendationer. |
intervju uppges att planarbetet paborjas efter att en ansékan om planbesked upprattats

genom en tjanst pa kommunens hemsida.

Kommunen har en intern checklista som foéljer hela planprocessen. Checklistan ar inte
politiskt beslutad utan anvands for internt bruk av samhallsbyggnadsfunktionen.
Checklistan foljer Boverkets rekommendationer och lagstiftning, ar omfattande och
utgar ifran foljande skeden i planprocessen; planbesked, uppstart, programskede,
samradsskede, granskning, antagande, rutiner efter antagande, laga kraft, arkivering,
uppfdljning och allmanna rutiner. Utbver detta finns beskrivningar av momenten, vad
som behdver goras, vem som &r ansvarig, vilken typ av avstdmning som ska ske, vem
som ska fatta beslut samt eventuell anméarkning. Kommunledningsutskottet ar
beslutande instans i de flesta fall. | kommunstyrelsens delegationsordning framgar att
beslut om planbesked, samrad och granskning delegerats till
kommunledningsutskottet. Vid beslut om antagande skickas aven beslutet till
kommunstyrelsen fér godk&nnande och en begaran om antagande till
kommunfullmaktige. Om planen &r av mindre vikt eller ej av principiell betydelse kan

aven kommunstyrelsen anta planen.

Enligt intervjuade &r checklistan ett bra stod och verktyg i planarbetet. Oversyn av
checklistan genomférs I6pande for att se 6ver eventuella nya lagkrav eller foreskrifter.
Checklistan reviderades senast 2023-02-02.

13
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Av statistik fran Kolada (en tjanst fran RKA — Radet for framjande av kommunala
analyser) framgar att kommunen fattat ett beslut om antagande av detaljplan under
2021, och att inga planer dverklagats. For 2020 och 2022 saknas statistik éver hur
manga detaljplaner som antagits. Vid avstamning med tjanstepersoner framkommer

dock foljande uppdelning under 2020 — 2023;
- Tre detaljplaner vann laga kraft under 2020

- En detaljplan vann laga kraft 2022 och en som 6verklagades under 2022 vann
laga kraft 2023

- Under 2023 har hittills fyra detaljplaner vunnit laga kraft. Enligt uppgift ar fler
detaljplaner pa gang, och ett planprogram antogs aven i borjan av 2023

4.2.2 Ansvarsfordelning och prioritering av arenden

| intervju uppges att planarbetet pabdrjas nar en ansokan om planbesked inkommit till
samhallsbyggnadsfunktionen. Enligt uppgift ar det ofta foretag som vill utdka sin
befintliga verksamhet som anstker om andring i detaljplan eller ny detaljplan. Det ar

bade kommunen och externa parter som tar initiativ till planer.

Ansdkan om planbesked &r utformad utifran en blankett som finns tillganglig pa
kommunens hemsida, och som sedan kan mejlas eller skickas per post till
samhallsbyggnadsfunktionen. | intervju framgar att en ansvarsfoérdelning sker I6pande
men aven pa kvartalsmoten mellan de olika funktionerna inom samhallsbyggnad. |
intervju uppges att planarkitekterna tilldelas varannan inkommen anstkan. Vidare
framgar att fordelning sker utifran handlaggarnas tidsutrymme att hantera ansékan.
Planarkitekternas belaggning stams av I6pande da omfattning av handlaggning av

planerna kan variera.
Nar en fordelning av arenden skett tar ansvarig fram ett underlag till planbesked som

sedan foljer planprocessens olika steg. | intervju framhavs ocksa att kommunen haft en

14
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del detaljplaner som hanterats av konsulter pa senare tid, i och med att

planarkitekterna varit involverade i arbetet med ny 6versiktsplan.

Av den checklistan som vi mottagit inom ramen for granskningen framgar ej vilka
planer som ar aktuella eller hur dessa fortskrider. Det framgar inte heller hur prioritering
av arenden sker. Vid avstamning med tjanstepersoner framkommer att prioritering av
arenden sker I6pande i verksamheten i den sa kallade plangruppen dar planarkitekter,
oversiktsplanerare och samhallsbyggnadschef ingar, och det uppges att en Excelfil
med uppgifter om pagaende planer, ansvarig, exploatdr och framdrift i planarbetet
utgdr underlag for denna prioritering. Vi har inom ramen for granskningen inte mottagit
denna Excelfil mot bakgrund av att det ar arbetsmaterial. | faktakontroll uppges att
planeringen har lagts over i ett digitalt verktyg. Vidare uppges att saval
ansvarsfordelning som prioriteringar &ven dokumenteras i det digitala verktyget. | dvrigt
finns inget politiskt styrdokument eller riktlinjer avseende prioriteringar. Politiken har

inte heller varit delaktiga i framtagandet av denna.
Verkstallighet

Kommunen har enligt uppgift ndgra detaljplaner som inte gar att verkstalla med
anledning av att syftet inte &r aktuellt Iangre. En vanlig orsak till ett avbrott / forsening i
en detaljplan uppges vara att verksamheten vantar pa utredningar eller
myndighetsyttranden men &ven att vantetid kan forekomma vid eventuella
kompletteringar fran planintressenten. Framdriften i detaljplanearbetet kan aven variera

mycket over tid.

| intervju uppges att planprocessen bestar av manga steg, och en vanlig uppfattning
fran intressenter ar att det ar langa ledtider att verkstalla en detaljplan. | intervju uppges
dock inte detta bero pa kommunens interna processer, utan pa att planprocessen i sig

innehaller lagstadgade krav och steg som maste genomféras pa ratt satt.

15
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4.2.4 Beddtmning

Granskningen visar att kommunens nuvarande éversiktsplan antogs 2007, och att det

pagar ett arbete att ta fram en ny 6versiktsplan i dagslaget.

Underlag i granskningen visar att det finns rutiner for planprocessen. Den checklista
som anvands av verksamheten gar i linje med PBL och Boverkets beskrivning av
planprocessen, och beskriver aven hela detaljplaneprocessen fran ansdékan om
planbesked till antagande av detaljplan. Avseende ansvarsférdelning konstaterar vi att
det sker en férdelning mellan befintliga resurser nér en ansékan om planbesked
inkommer, och att fordelningen baseras pa utrymme i handlaggarnas planering. Vi har
inom ramen for granskningen inte mottagit nagon rutin eller formellt dokument som
beskriver hur denna ansvarsfordelning gar till, eller som bekraftar de intervjuades bild. |
faktakontroll uppges att detta sker i ett digitalt verktyg. Vi bedémer dock att det ar

fordelaktigt om det upprattas ett rutindokument dar denna rutin beskrivs.

Vad galler prioritering av arenden beskrivs i intervjuer att prioritering sker utifran en
intern Excelfil/ i ett digitalt verktyg. D4 vi inte fatt ta del av denna dokumentation med
hansyn till att det ar arbetsmaterial ar det svart att uttala oss i vilkken omfattning
prioritering av arenden sker i enlighet med det som framgar i det digitala verktyget. Vi
beddmer att det fortséattningsvis ar vasentligt att inkomna arenden féljer en
prioriteringsordning, i syfte att sakerstélla att arbetet med de detaljplaner som &r av
principiell betydelse fortskrider pa ett bra satt. Har bedomer vi aven att

kommunstyrelsen och kommunledningsutskottet bor inkluderas i en sadan process.

Vidare konstaterar vi att det framkommit i intervju att kommunen har ett antal
detaljplaner som ej verkstallts annu, med anledning av att dessa inte langre tjanar sitt
syfte. Vi bedomer att det ar betydande att ta fram en rutin for upphavande av

detaljplaner som inte langre &r aktuella.
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Vi bedémer utifrdn ovanstaende att kommunstyrelsen i huvudsak sakerstallt en tydlig
overgripande planprocess, och att de underlag som finns skapar férutsattningar fér en

effektiv handlaggning och funktionella detaljplaner.
Samverkan med berordai planprocessen

Vid intervju framgar att det inte finns ett sarskilt samverkansforum for
detaljplaneprocessen, men att samverkan sker i form av samrad. Dock uppges att det i
framtagandet av detaljplaner ar av vikt med samarbete och enligt uppgift ar det flera
aktorer som ar involverade i arbetet sdsom representanter fran mark- och exploatering,
VA och milj6 bland annat. Vidare uppges att ett startmdte genomfors nar en detaljplan
ar i uppstartsskedet. Pa startmotet deltar berdrda fran samhallsbyggnad men aven
andra funktioner. Syftet med motet ar att samtliga ska fa information om arbetet samt
komma med information in i planarbetet sa tidigt som mgjligt. Innan en detaljplan
lamnas till samrad for synpunkter sker dven interna avstamningar. Enligt uppgift kallas
berorda utifran en kontaktlista, for att sékerstalla att samtliga relevanta funktioner ar
med i processen. Infor samrads- och granskningsskedet lamnas aven ett internt
remissforslag. | faktakontroll nAmns att det sker |[6pande avstamningar i planprocessen

med saval interna som externa berérda parter.

Av intervjuer framkommer att det ar positivt att funktionerna sitter samlade i
kommunhuset, vilket skapar forutsattningar for en nara dialog. Vidare uppges att det
genomfors méten med bygglov varannan vecka, dar remisser och aktuella fragor

diskuteras.

De flesta intervjuade lamnar en gemensam bild av att samverkan med andra funktioner
inom férvaltningen fungerar bra. Nagra av de intervjuade uppger dock att det finns
forbattringspotential. Ett exempel som ges ar att intressenterna kontaktar en annan
funktion an samhallsbyggnad vid fragor, och att de far svar som sedan ej stammer
overens med detaljplaneprocessen eller den aktuella detaljplanen. | en intervju uppges
att det vore bra med ett utbildningstillfélle for att sdkerstélla att det finns en gemensam

bild av vilka skeden som ingar i planprocessen och vad en detaljplan mojliggor.
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Vad galler samverkan med externa parter tar ansvarig kontakt med berérda,
exempelvis fastighetsdgaren som berdérs av detaljplanen, nér det kommer in en
anstkan om planbesked. Avstdmningar sker sedan |6pande under de olika skeendena
i planprocessen. Detta bekraftas aven av den checklista som anvands av
verksamheten. Enligt uppgift finns aven en kontaktlista dar det framgar vilka
myndigheter, organisationer och aktorer som &r berorda vid ett externt samrad.

Kontaktlistan uppdateras med jamna mellanrum.

Nar det galler samverkan med kommunala bolag uppges i intervju att det finns ett
forum med samtliga kommunala bolag, bygglov, miljé samt planavdelningen som
sammantrader tva — tre ganger per termin. Pa dessa moéten utbyts information

avseende detaljplanearbeten och gemensamma processer mellan funktionerna.

Vi har inom ramen for granskningen inte mottagit nagot styrande dokument som
tydliggor vilken samverkan som ska ske inom planprocessen, eller som bekréftar den

bild som intervjuade avlamnar.
Beddtmning

Granskningen visar att det sker samverkan inom forvaltningen samt med bolag och
berérda i planprocessen. Intervjuade upplever aven att den samverkan som sker ar
god. Dock framhavs att samverkan kan formaliseras ytterligare samt att det finns behov
av en utbildningsinsats for andra férvaltningar avseende planprocessen. Detta for att
sakerstalla att de svar som lamnas pa fragor som inkommer om planprocessen inom
ramen for andra forvaltningar eller aktorer gar i linje med det som ar mgjligt i en

detaljplaneprocess.

Vi beddémer att det finns former fér samverkan inom forvaltningen samt med bolag och
andra berdrda. Vi konstaterar att olika former av méten genomfors for att inkludera
andra aktorer i de olika skedena av processen. Det finns ven rutiner for avstamning
med externa aktorer, vilket framgar av den checklista som verksamheten anvander sig

av. Vi ser dock att det vore fordelaktigt med en samverkanséverenskommelse eller
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motsvarande som pa ett tydligare satt beskriver rutinen for intern samverkan.
Overenskommelsen foreslas vara forankrad med aktérer inom forvaltningen samt med

andra berorda aktorer for att fa genomslag.
Uppfdljning och aterrapportering till kommunstyrelsen

Uppfoljning till kommunstyrelsen avseende de mal och indikatorer som finns kopplade
till kommunledningsstabens verksamhet sker framfor allt i arsredovisningen. Utver
detta tar aven kommunstyrelsen del av detaljplaner fran samhallsbyggnad, framfor allt
nar kommunstyrelsen beslutar om antagande av en detaljplan. | dvrigt ar det till
mestadels KLU som mottar systematisk information om framdriften i detaljplanearbetet,
da kommunstyrelsen delegerat ansvaret rérande flera delar av planprocessen till KLU.

Av en protokollsgranskning under perioden 2022-01-11 — 2023-06-05 framgar att KLU
har mottagit information om detaljplanearbetet I6pande. Vid flera fall har KLU fattat
beslut om positivt planbesked, beslut att uppratta ny detaljplan samt beslutat om
samrad och granskning. Utdver detta visar protokollsgranskningen att KLU mottagit
information om pagaende detaljplanearbete vid flera tillfallen samt information om
arbetet med 6versiktsplanen. Under perioden 2022-01-18 — 2023-06-18 har
kommunstyrelsen fattat beslut om antagande av detaljplan sju ganger. Vid ett tillfalle
har kommunstyrelsen mottagit information om pagaende detaljplanearbete, och vid
flertalet tillfallen har &ven styrelsen mottagit information om arbetet med
oversiktsplanen. | intervju uppges att forvaltningen aven redovisar detaljplanearbetet
pa forekommen begaran av KLU eller kommunstyrelsen. Vidare uppges att
planarkitekterna gor en sammanstallning tva ganger per ar som rapporteras till KLU
och myndighetsnamnden. Samhallsbyggnad redovisar aven detaljplanearbetet till
myndighetsnamnden, som ansvarar fér myndighetsutévningen av exempelvis bygglov,
vid behov. Av protokoll under perioden 2022-01-18 — 2023-06-15 framgar att
samhallsbyggnad informerat om pagaende planarbete vid ett tillfalle, 2023-02-08. |
faktakontroll uppges att samhallsbyggnad redovisat framdriften fér namnden

halvarsvis, men att detta inte redovisats i protokollen.
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Beddtmning

Var protokollsgranskning visar att framfor allt kommunledningsutskottet tar del av
information om pagaende planarbete. Vi konstaterar dven att utskottet fattat beslut om
planbesked, samrad och granskning i enlighet med aktuell delegationsordning. Vi
noterar att kommunstyrelsen vid flera tillfallen antagit detaljplaner. | 6vrigt far
kommunstyrelsen sporadiskt ta del av information om pagaende detaljplanarbete, samt

information om Oversiktsplansarbete.

Vi bedomer att kommunledningsutskottet far en tillracklig uppféljning avseende
handlaggning och beslutshantering. Vi bedémer dock att uppféljning avseende
pagaende detaljplanearbete till kommunstyrelsen kan intensifieras i syfte att skapa
forutsattningar for styrelsen att fa en uppfattning om framdriften i detaljplanearbetet

samt mojliggdra en prioritering av detaljplanerna.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen i
allt vasentligt sakerstallt en andamalsenlig 6vergripande planprocess som mojliggor
effektiv handlaggning och genomférande. Vi bedémer dock att det finns vissa

forbattringsomraden.

Underlag i granskningen visar att det finns rutiner for planprocessen, och att de verktyg
som verksamheten anvander sig av ar forenliga med PBL och Boverkets
rekommendationer. Vi bedémer dock att det ar fordelaktigt om ett rutindokument
upprattas avseende ansvarsférdelning av arenden. Vi bedémer aven att det framgent
ar vasentligt att inkomna arenden féljer en prioriteringsordning, i syfte att sakerstélla att
arbetet med de detaljplaner som &r av principiell betydelse fortskrider pa ett bra sétt. Vi
beddmer @ven det som vasentligt att ta fram en rutin for upphavande av detaljplaner

som inte langre ar aktuella.

Vi bedémer att det finns former fér samverkan dels inom forvaltningen, dels med bolag
och andra berdrda. Vi konstaterar att olika former av méten genomférs for att inkludera
andra aktorer i de olika skedena av processen. Det finns aven rutiner for avstamning
med externa aktorer, vilket framgar av den checklista som verksamheten anvander sig
av. Vi ser dock att en samverkansoverenskommelse eller motsvarande som pa ett
tydligare satt beskriver rutinen for intern samverkan kan arbetas fram.
Overenskommelsen foreslas vara forankrad med aktérer inom forvaltningen samt med

andra bertrda aktorer for att fa genomslag.

Vi bedémer att kommunledningsutskottet far en tillracklig uppféljning avseende
handlaggning och beslutshantering. Vi bedémer dock att uppfdljning avseende
pagaende detaljplanearbete till kommunstyrelsen kan intensifieras i syfte att skapa

forutsattningar for styrelsen att fa en uppfattning om framdriften i detaljplanearbetet.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
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Fortsétta arbetet med den nya 6versiktsplanen och férankra denna med

forknippade dokument
Overvaga att ta fram ett rutindokument avseende ansvarsfordelning av arenden

Tillse att det finns en prioriteringsordning avseende pagaende detaljplaner i
syfte att sakerstalla framdrift i de detaljplaner som anses vara av principiell

betydelse

Sékerstalla att detaljplaner som inte langre ar aktuella upphéavs, genom att ta

fram en rutin som majliggér denna process

Stéarka den strategiska samverkan avseende planprocessen genom att 6ka den
interna kunskapen och samarbetet inom flera verksamhetsomraden som ar

kopplat till planprocessen

Overvaga att ta fram en formaliserad och dokumenterad éverenskommelse for

samverkan i planprocessen
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