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Sammantradesdatum

Myndighetsnamnden 2020-01-14

MN § 1 Dnr MN 2020/7-100

Arvika Kyrkby 4:1 - Arvika krematorium, yttrande 6ver
ansdkan om tillstand till befintlig och utokad
verksamhet.

Myndighetsnamndens beslut

Myndighetsnamnden tillstyrker Arvika Pastorats ansokan om tillstand till
befintlig och utokad krematorieverksamhet vid befintlig anlaggning pa
Arvika Kyrkby 4:1. De forslag pa villkor som Arvika Pastorat lamnat i
ansokan bor i stora delar kunna skrivas in i tillstandet. Villkoren bor dock
justeras enligt foljande:

Det bor av villkor 5 (utslapp av kolmonoxid till luft) tydligare framga om
utslappsvardena ar rikt- eller gransvarden.

Villkor 7 (buller) bor anpassas sa att tiderna 6verensstammer med
Naturvardsverkets vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller
(rapport 6538, april 2015). Natt bor av den anledningen avse tiden mellan
22.00-06.00, 6vrig tid bor avse tiden mellan 06.00-22.00 och momentana
ljud nattetid bor avse tiden mellan 22.00 och 06.00. Det bor ocksa framga av
villkoret att vardena ar riktvarden.

Villkor 10 bér om mojligt andras sa att det framgar att ett kontrollprogram
ska vara upprattat innan anlaggningen tas i drift.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Arvika Pastorat ansoker enligt 9 kap miljobalken om tillstand till befintlig
och utdkad krematorieverksamhet vid befintlig anldaggning pa Arvika Kyrkby
4:1. Ansokan avser en utokning fran de 500 kremationer som tillats per ar
enligt géllande tillstand till 1 500 kremationer per ar.

Lansstyrelsen i Orebro lan har den 28 november 2019 Gversant drendet till
Myndighetsndmnden i Arvika kommun for yttrande. Yttrandet ska ha
inkommit senast den 17 januari 2020.

Lansstyrelsens diarienummer dr 551-6259-20109.

Bakgrund

For att kunna tacka det framtida behovet av kremationer i vastra Varmland
och Dalsland har Arvika Pastorat tillsammans med 6vriga pastorat i regionen
samt Sveriges kyrkogards- och krematorieforbund kommit fram till att den
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Sammantradesdatum

Myndighetsnamnden 2020-01-14

MN 8§ 1 forts.

verksamhet som bedrivs vid Arvika Pastorats krematorium behover utokas.
Anledningen &r att nagra av de krematorier som finns i intilliggande pastorat
och forsamlingar har natt eller &r pa vag att na sin fulla tekniska livslangd.
Med ett tillstand till utokad verksamhet fran nuvarande 500 till 1 500
kremationer per ar sakerstaller man den krematoriekapacitet som behovs for
att samhallsuppdraget ska kunna fullgoras.

Beskrivning

Verksamheten kommer att vara placerad pa samma plats som den nuvarande
men inneb&r en viss utbyggnad eftersom krematoriet behdver moderniseras.
Bland annat kommer den befintliga ugnsanlaggningen att kompletteras med
rokgaskylare och partikelfilter.

Lansstyrelsen i Varmland har den 1 augusti 2019 beslutat att den planerade
om- och tillbyggnaden inte ska antas medfora betydande miljopaverkan.
Néarmaste bostadshus ligger 300 meter norr om anléggningen. Det finns inga
skyddade naturmiljoer i naromradet och nar det galler strandskyddet har
Arvika Pastorat varit i kontakt med avdelningen for bygglov vid Arvika
kommun som menar att utbyggnaden ryms inom gallande stadsplan for
Arvika kyrkogardsomrade fran 1951 (1784/P02/77). Den planerade atgarden
beddms endast utgéra en mindre utdkning av befintlig byggnad och anses
darfor inte komma i konflikt med strandskyddsbestammelserna som i det har
omradet géller inom 100 m.

I den nuvarande kremeringsprocessen saknas rokgasrening och for att
avskilja kvicksilver tillfér man endast selenampuller. Man kommer nu att
dverge anvandningen av sadana ampuller, sannolikt till forman for den sa
kallade pulvermetoden som &r en accepterad reningsmetod inom branschen.
Metoden innebar att man i den befintliga ugnsanldggningen belagger
partikelfiltret med ett pulver av aktivt kol som kvicksilvret adsorberas i efter
rokgaskylning. For den har metoden foreslar Arvika Pastorat ett driftsvillkor
som innebér att minst 200 gram aktivt kol - som ett medelvérde Gver de
kremeringar som utférs under samma dygn - tillsétts vid varje kremering.
Det tillsatta kolet ska innehdlla en lagsta specifik area om 900 m2 per gram.
Forslaget dverensstammer enligt Arvika Pastorat med villkor som Ystads
krematorium fatt i samband med ett mal i davarande Miljo6verdomstolen
(mal 317-08).

Man foreslar vidare att den tekniska utrustningen forses med en
invagningsanordning som kontrollerar den mangd kol som tillfors filtret.
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Arvika Pastorat foreslar ocksa att en emissionsmatning sker i samband med
forstagangsbesiktningen och darefter enligt 6verenskommelse med
tillsynsmyndigheten (forslagsvis en periodisk besiktning vart tredje ar).

Man menar att utslappen till luft - trots den utdkade verksamheten - kommer
att minska raknat per kremation, mojligen med undantag for kvaveoxider
som eventuellt kan 6ka marginellt. Verksamheten bedoms inte forsvara
mojligheterna att uppna antagna miljopolitiska mal pa nationell, regional och
lokal niva.

Den spridningsmeteorologiska utredning Arvika Pastorat latit utfora visar att
bidraget fran krematoriet inte leder till att miljokvalitetsnormer och/eller
miljokvalitetsmal gallande dammpartiklar (PM10), kvavedioxid (NO2) och
kolmonoxid (CO) kommer att 6verskridas. FOr kvicksilver saknas
miljokvalitetsnormer och for att kunna bedéma konsekvensen av
kvicksilverutslapp har omgivningshygieniska riktvarden beréknats i stallet,
detta utifran Arbetsmiljoverkets hygieniska gransvarden.
Spridningsberakningarna visar att tillskottet av kvicksilver fran
verksamheten dar mycket litet och utslappet medfor inte att det berdknade
omgivningshygieniska riktvardet 6verskrids i paverkansomradet.

Arvika Pastorat bedomer i sin ansokan att verksamheten inte kommer att
innebara nagon okad risk for utslapp till mark och grundvatten jamfért med
vad som ar fallet for nuvarande verksamhet. Eftersom det gravatten som idag
leds till en infiltration kommer att ledas till det kommunala avloppsnatet i
stallet innebéar atgarden snarare en minskad paverkan pd Kyrkvikens vatten.
Nagon 6kad bullerpaverkan &r inte att vénta.

Nar det galler miljobalkens allmanna hansynsregler sa ar det Arvika
Pastorats malsattning att anvanda basta tillgangliga teknik for
rokgasreningsanlaggningen. Genom korrekt anpassade styr- och
reglersystem samt system for egenkontroll ska man sakerstalla att
verksamheten drivs resurssnalt avseende energianvandningen samtidigt som
gallande miljoskyddskrav enligt tillampliga regelverk kan uppfyllas.
Skyddsatgarder som behovs for att begransa verksamhetens miljopaverkan
har vidtagits och planeras att vidtas.

Arvika Pastorat har i ansokan lamnat forslag pa villkor for verksamheten.
Dessa galler bland annat utslapp av partiklar i rokgaserna fran ugnen (10
mg/m3 ntg som medelvarde Gver fyra kremationer vid ett
besiktningstillfalle), méangd tillsatt aktivt kol i samband med kremering (200
g) och kolets l&gsta specifika area (900 m2/g), utrustning for kontinuerlig
maétning och registrering av kolmonoxid- och syrehalt samt antalet
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bypasstillfallen och deras langd, hdgsta vérden for utslapp av kolmonoxid
(50 mg/m3 och - som medelvérde under en minut - hogst 500 mg/m3, i bada
fallen som medelvarden éver fyra kremationer), minsta ugnstemperatur
under kremering (7000 C) och, for rokgaserna, 8000 (i en zon efter
kremeringen).

For buller vid narliggande bostadsbebyggelse foreslas ekvivalenta ljudnivaer
pa 50 dB(A) under vardagar fran 07.00-18.00, 40 dB(A) nattetid fran 22.00-
07.00 och 45 dB(A) 6vrig tid fran 07.00-22.00. Momentana ljud nattetid
foreslas, utomhus vid bostader, fa uppga till maximalt 55 dB(A).

Slutligen foreslar man ocksa villkor for lagring av kemiska produkter samt
for hantering och omhandertagande av avfall. Man ger ocksa exempel pa vad
ett kontrollprogram ska innehalla och nar det ska lamnas till
tillsynsmyndigheten.

[1] Normal torr gas: torr rokgas normaliserad till temperaturen 273,15 Kelvin
och trycket 101,3 kilopascal

Beslutsunderlag

Myndighetsstabens tjansteskrivelse den 2 januari 2020
Bilagor, Huvudansokan, spridningsberdkningar m fl den 7 januari 2020

Beddmning

Metoden att rena rokgaserna fran kvicksilver, den sa kallade pulvermetoden,
beskrivs i Naturvardsverkets branschfaktablad for krematorieverksamhet dar
man namner ett dokument om utslapp av kvicksilver fran krematorier som
den sa kallade OSPAR-konventionen tagit fram. Enligt en rekommendation i
denna bor verksamhetsutdvare tillampa basta tillgangliga teknik (BAT).
HELCOM har tagit fram en rekommendation for utslapp fran krematorier
med en kapacitet for fler an 500 kremationer per ar. | denna raknar man in
pulvermetoden som en av fyra olika reningstekniker som exempel pa béasta
tillgangliga teknik. Med den foreslagna reningsmetoden lever darfor Arvika
Pastorat upp till rekommendationen.

Enligt samma rekommendation anges utslappsvarden for parametrarna
totalhalt stoft, kolmonoxid (CO) och kvicksilver (Hg):

Totalhalt stoft: 10 mg/normal m3
CO: 50-(500) mg/normal m3
Hg: 0,1 mg/normal m3

Enligt OSPAR overstiger avskiljningsgraden 98% for kvicksilver och halten
i de renade rokgaserna uppgar till 1-100 pg/ m3 (d v s 0,001-0,1 mg).
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Arvika Pastorat klarar, med det férslag man lamnat pa mangd tillsatt kol och
lagsta specifika area, rekommendationen for halten kvicksilver i renad
rokgas.

Det utslappsvarde man foreslagit for stoft (partiklar) i villkor 2 &r enligt
rekommendationen. Detsamma géller villkoret for utslapp av kolmonoxid
(villkor 5) men hér anser miljostaben att det tydligare bor framga om det
handlar om rikt- eller gransvérden.

I villkoren for buller bor tiderna anpassas till Naturvardsverkets véagledning
om industri- och annat verksamhetsbuller (rapport 6538, april 2015) dér natt
avser tiden mellan 22.00-06.00. Det Arvika Pastorat anger som 6vrig tid”
bor av samma skl galla mellan 06.00-22.00. Ovrig tid” ticker da in det
som man i vagledningen bendmner som kvéllar, I6rdagar, sondagar och
helgdagar. Perioden da momentana ljud nattetid begransas bor ocksa andras
sd att den galler mellan 22.00 och 06.00. Slutligen bér det av villkoret for
buller framga att vardena &r riktvarden.

Skrivningarna for vad som galler for det kontrollprogram som ska tas fram
enligt villkor 10 i Arvika Pastorats ansokan och punkt 2 i Arvika Pastorats
komplettering av ansokan lamnar motstridiga uppgifter. | villkor 10 foreslar
man att ett forslag till kontrollprogram lamnas till tillsynsmyndigheten senast
sex manader efter att tillstandet tagits i ansprak eller det senare datum som
tillsynsmyndigheten bestammer. | punkt 2 i kompletteringen av ansdkan
namner man, i samband med att man talar om att den tekniska utrustningen
ska forses med en anordning for invigning av kol till filtret, att ’detta ska
ingd 1 det egenkontrollprogram som upprittas innan anldggningen tas i drift”.

Det ar miljéstabens uppfattning att ett kontrollprogram om mojligt bor vara
upprattat innan anldggningen tas i drift.

[2] Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten.

[3] Rekommendation 2003/4 - controlling the dispersal of mercury from
crematoria

[4] Konventionen for skydd av marina miljoer i Ostersjdomradet

[5] Helcom recommendation 29/1, reduction of emissions from crematoria
[6] Det hogre vérdet kan accepteras for maximalt 2 minuter

Beslutet skickas till
Lansstyrelsen Orebro lan, Miljoskyddsenheten, 701 86 Orebro
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