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Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 2018-09-17
Kommunledningsutskottet
Plats och tid Sammantradesrum Kongsvinger, Ostra Esplanaden 5, Arvika,
kl. 08.30-09.30
Beslutande ledaméter Peter SAderstrom (S), ordférande

Aina Wahlund (S), 1:e vice ordférande

Kristina Bengtsson Nilsson (M), 2:e vice ordférande
Sten Fransson (S)

Lena Kandergard (S)

Zara Hedelin (V)

Mona Smedman (C)

Ovriga narvarande Mikael Jareke, kommundirektor
Anna Wikstrand, bitr. kommundirektor
Mattias Thorangen, sekreterare

Justerare Kristina Bengtsson Nilsson

Justeringens plats och tid Kommunledningsstabens kansli den 18 september 2018

Paragrafer 148-152

Sekreterare Mattias Thorangen

Ordférande Peter Sdderstrom

Justerare Kristina Bengtsson Nilsson

ANSLAG/BEVIS Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.
Organ Kommunledningsutskottet

Sammantradesdatum 2018-09-17

Datum d& anslaget satts upp ~ 2018-09-19
Datum d& anslaget tas ned 2018-10-10

Forvaringsplats for protokollet ~ N&rarkivet

Underskrift Mattias Thorangen
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Kommunstyrelsen 2018-09-17
Kommunledningsutskottet

Innehall

Arende Sida
Motion om att Arvika kommun ska utarbeta ett landsbygdspolitiskt program ............cccceeviveieiieiienns 3
Remiss fran Naturvardsverket - forslag till vagledning till Naturvardsverkets foreskrifter NFS
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Regeringskansliet - Miljo- och energidepartementet, dnr M2018/01630/Nm - Remiss av

betankande Vagar till hallbara vattentjanster SOU 2018:34 .........cccveveveeeeieeriereeieesseeee s 6
Ansokan om extra stod for 6kade foderkostnader - Arvika RidKIUDD ... 10
Tillsynsérende med stod av TobaKsIagen § 19........cooiiiiiiiiiiiieee s 11

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
2018-09-17

Kommunledningsutskottet

KLU § 148 Dnr KS 2018/757-009

Motion om att Arvika kommun ska utarbeta ett
landsbygdspolitiskt program

Utskottets forslag till Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméktige konstatera att ett
oversiktsplanearbete kommer inledas under nasta ar med fokus pa
framtidsfragor dar viktiga landsbygdspolitiska stallningstaganden kommer
tas. Planen tas fram i ndra dialog med medborgare och foretagare och
darmed finns god mojlighet till paverkan. Strategisk plan anger vision,
strategier och mal for verksamheterna i kommunen som f6ljs upp arligen.
Flera nyligen antagna dokument stoder utvecklingen av landsbygden.
Uppdraget att ta fram en kommunal serviceplan kommer ocksa lyfta fragor
som ar angelagna for servicenivan pa landsbygden.

Kommunfullmaktige ser positivt pa att komplettera ovanstaende med ett
landsbygdspolitiskt program och uppdrar till forvaltningen att upprétta ett
programforslag.

Motionens bifalls med undantag for att-satsen géllande den arliga rapporten,
da det inte bedoms rimligt att satta upp och folja upp malen redan for
innevarande ar.

Reservation

Kristina Bengtsson Nilsson (M) och Mona Smedman (C) reserverar sig mot
beslutet.

Sammanfattning

Mattias Forsberg, Carin Bengtsson, Tina Wallin och Kersti Lundin (V)
foreslar i motion att ett landsbygdspolitiskt program tas fram och att det
arligen tas fram en rapport dar uppfoljning av mal sker.

Arvika stad har en stor omgivande landsbygd och béade staden och
landsbygden har ett 6msesidigt beroende och en positiv utveckling av
helheten &r en angelagen utgangspunkt vid planering och beslut.

Arvika kommun har idag flera planer/strategier som stoder utvecklingen pa
landsbygd. Oversiktsplanen for Arvika kommun ar den viktigaste och anger
utvecklingsomraden pa landsbygd vad avser mark och vatten, bostader och
verksamheter. Den har pa senare ar kompletterats med vindbruksplan och
plan for boende i strandnara lage (LIS-plan). En varuforsorjningsplan finns
som anger var Arvika kommun varnar och bidrar till stédmajligheter vad
avser service pa landsbygd och da framst tillgang till lanthandel och

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 2018-09-17
Kommunledningsutskottet

KLU § 148 forts.

bensin/diesel. Denna plan kommer erséttas med en kommunal serviceplan.
Vidare finns de regler fullméktige faststallt for kultur och féreningslivet som
ge mojlighet till bidrag for drift, anlaggningar, verksamhet, kulturutbud mm.

Ett bidrag mer riktat till utvecklingsgrupper for naringslivsframjande
atgarder finns ocksa. Nyligen antogs en naringslivsstrategi och en
bredbandsstrategi dar bagge dokumenten har tydliga inriktningar for att
stodja utvecklingen av foretagande pa landsbygd men som ocksa skapar
forutsattningar for manniskor att bo och leva pa landsbygden. Regelverk
finns for bade vagbelysning och enskilda vagar och de senaste aren har
kommunen utifran politiskt beslut bidragit till att vagforeningar aterbildats
och att forrattningar kommit till stand., vilket skapar mojlighet till
investeringsstod. Kollektivtrafiken &r ett annat viktigt omrade och dar finns
forutsattningarna for trafiken redovisade i det regionala
trafikforsorjningsprogram som Region Varmland faststaller.

Ett dversiktsplanearbete kommer inledas under nasta ar med fokus pa
framtidsfragor for kommundelarna och staden. Planen tas fram i nara dialog
med medborgare och darmed majlighet till paverkan. Uppdraget att ta fram
en kommunal serviceplan kommer ocksa lyfta frdgar som &r angelagna for
landsbygden.

Beslutsunderlag

Vénsterpartiet motion den 25 maj 2018
Kommunfullméktiges protokoll den 28 maj 2018, § 112
Kommunledningsutskottets tjansteskrivelse den 10 juli 2018

Yrkande

Kristina Bengtsson Nilsson (M) yrkar pa att Kommunfullmaktige féreslas
inte bifalla motionen om att utarbeta ett landsbygdspolitiskt program.

Peter Soderstyrém (S) yrkar pa att Kommunfullmaktige foreslas bifalla
motionen med undantag for att-satsen gallande den arliga rapporten, da det
inte bedoms rimligt att satta upp och folja upp malen redan for innevarande
ar.

Propositionsordning

Ordfdrande stéller forslagen emot varandra och finner att
Kommunledningsutskottet stoder Peter SGderstroms forslag om att bifalla
forslaget i stort, men att avsla att-satsen om att programmet skall omfatta
innevarande ar.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen
Kommunledningsutskottet

Sammantradesdatum
2018-09-17

KLU § 149 Dnr KS 2018/916-100

Remiss fran Naturvardsverket - forslag till vagledning
till Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2017:5

Utskottets forslag till Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen, Arvika kommun, anser att det forslag till vagledning som
Naturvardsverket presenterat ar valkommet, val genomarbetat och mycket
tydligt. Nagot behov av dndringar eller kompletteringar bedéms inte
foreligga.

Sammanfattning

Den 1 juli 2018 borjade Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2017:5) om
skydd mot mark- och vattenférorening vid lagring av brandfarliga vatskor
och spilloljor att galla. Foreskrifterna ersatter tidigare foreskrifter (NFS
2003:24) om skydd mot mark- och vattenfororening vid lagring av
brandfarliga vatskor.

Naturvardsverket har tagit fram ett forslag till vagledning avseende de nya
foreskrifterna och har gett Arvika kommun mojlighet att ldamna synpunkter
pa detta senast den 28 september 2018.

Miljochef Catarina Bernau har utsetts som handlaggare av drendet. Vid
beredning av &rendet har miljoskyddsinspektér Hans Svensson deltagit.

Miljostabens bedomning ar att det inte finns nagot behov av andringar eller
kompletteringar i det forslag till vagledning som Naturvardsverket
presenterar.

Beslutsunderlag

Remiss fran Naturvardsverket den 4 juli 2018
Miljostabens tjansteskrivelse den 29 augusti 2018

Beddmning

Det forslag till vagledning som Naturvardsverket presenterat ar valkommet,
val genomarbetat och mycket tydligt. Nagot behov av andringar eller
kompletteringar bedoéms inte foreligga.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
2018-09-17

Kommunledningsutskottet

KLU § 150 Dnr KS 2018/900-340

Regeringskansliet - Miljo- och energidepartementet, dnr
M2018/01630/Nm - Remiss av betdnkande Vagar till
hallbara vattentjanster SOU 2018:34

Utskottets forslag till Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen beslutar att anta upprattat forslag till yttrande enligt
”Vigar till héllbara vattentjanster SOU 2018:34 - forslag till yttrande”.

Sammanfattning

Enligt lagen om allménna vattentjanster (LAV) ar det kommunens skyldighet
att ordna vattentjanster om det med héansyn till skyddet fér manniskors halsa
eller miljon behdver ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storre
sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse. Enligt praxis
brukar 20 — 30 fastigheter ses som ett “’stérre sammanhang”.

Utredningen foreslar en andring i 8 6 LAV for att fortydliga att det finns
mojlighet att 16sa VA-fragan pa annat satt &n med anslutning till kommunal
anlaggning. Malsattningen ar att man ska vélja den mest samhallsekonomiskt
gynnsamma I6sningen for VA. (Fastighetséagarna har t ex méjlighet att pa
frivillig basis bilda en gemensamhetsforening for VA, men kommunen kan
inte tvinga nagon fastighetséagare att ansluta sig till
gemensamhetsanléaggningen.)

Det foreslas dven helt nya paragrafer, t ex § 6 a LAV. Dér star att varje
kommun ska ha en plan for hur kommunen langsiktigt ska uppfylla sina
skyldigheter att ordna vattentjanster enligt 6 8. Planen ska aven innehalla en
redogorelse for kommunens bedomning av hur en 6kad belastning pa de
allménna Va-anlaggningarna ska hanteras vid skyfall.

Utredningen forordar att det genom annan lagstiftning dven ska inforas ett
krav pa att avloppsdeklarationer ska upprattas for sma avloppsanlaggningar.
Tanken &r att ackrediterade kontrollorgan ska genomféra besiktningarna och
uppratta avloppsdeklarationerna. Fastighetsagarna ska sedan skicka in sina
deklarationer till kommunen och kommunen ska pa sa satt fa kunskap om de
sma avloppen. Syftet ar ocksa att hjélpa fastighetsagarna att uppfylla den
egenkontroll de &r skyldiga att utféra samt att ge dem ett incitament att agera.
Den som ska ldmna in en avloppsdeklaration men som inte fullgér sin
skyldighet i tid ska betala miljosanktionsavgift.

Forslag ges &ven om att regeringen ska ge Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att, tillsammans med Konsumentverket, etablera en organisation for
VA-radgivning till fastighetsagare vad galler sma avloppsanlaggningar for

Justerandes sign
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Sammantradesdatum
2018-09-17

Kommunledningsutskottet

KLU § 150 forts.

hushallsspillvatten och enskild dricksvattenforsorjning. Utredningen foreslar
dessutom flera argarder for okat kretslopp av naringsamnen fran sma
avlopp.

Beslutsunderlag

Betdnkande av utredningen om hallbara vattentjanster, SOU 2018:34, ”Vigar
till hdllbara vattentjénster”

”Vigar till hallbara vattentjanster SOU 2018:34 —forslag till yttrande”,

den 11 september 2018

Kommunledningsstabens skrivelse den 4 september 2018

Beddmning

§ 6 LAV, Sarskild hansyn till mojligheten att ordna VA pa annat satt an med
allman VA-anlaggning.

Det ar bra om det fortydligas att det finns en mojlighet att ordna VA pa annat
satt &n med allman anlaggning och kommunalt verksamhetsomrade.

| befintlig bebyggelse kan det finnas bade nya och gamla
avloppsanlaggningar. Det bor fortydligas att det i vissa fall kan vara
fordelaktigt att, genom frivilliga avtal, erbjuda allméant avlopp till dem som
ar i behov av ny avloppsreningsanldggning utan inrattande av
verksamhetsomrade. Pa sa vis slipper de som har nya och fungerande
avloppsanlaggningar att bli tvangsanslutna. Det behover tas fram en tydlig
vagledning for § 6 som &r riktad till kommunerna.

8 6a LAV, Plan for allméan VA-anlaggning och redogorelse for hantering av
skyfall
Krav pa VA-plan genom lagstiftning vore bra.

En VA-plan bor dock inte begransas till att vara en utbyggnadsplan for
allmant vatten och avlopp, utan bor omfatta hela kommunen och alla slags
VA-anlaggningar. En VA-plan blir ett strategiskt dokument som reglerar
byggelseutvecklingen i kommunen. VA-planen bor darfor ses som en del i
den kommunala 6versiktsplaneringen, och kravet pa en kommunal VA-plan
bor darmed finnas i PBL. Generellt sett vore det 6nskvért med en starkare
koppling mellan fysisk planering och vattenférvaltning. Exempelvis bor ett
omrade i normalfallet vara detaljplanelagt innan beslut fattas om
verksamhetsomrade.

Ansvaret for hantering av dagvatten fran skyfall (kraftigare an 20-arsregn)
bor inte ligga pa VA-huvudmannen och omhandertagandet bor inte heller
finansieras av VA-kollektivet. Hansyn till dagvatten fran skyfall bor i stéllet
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Sammantradesdatum
2018-09-17

Kommunledningsutskottet

KLU § 150 forts.

tas vid den fysiska planeringen och kopplas till PBL. Hantering av skyfall
kraver ofta tillgang till markytor, och genom PBL har kommunen en storre
mojlighet att paverka hur marken anvands.

Ett lyckat omhandertagande av skyfall kan innebdra att exempelvis véagar kan
hallas 6ppna och att andra samhéllsviktiga funktioner, sdsom sjukhus och
vardinrattningar, inte drabbas av 6versvamning. Hela befolkningen kan med
andra ord tjana pa en effektiv hantering av skyfall. Darmed bor
finansieringen ske via skatten.

Avloppsdeklarationer

Det finns ett generellt behov av att hoja standarden pa befintliga enskilda
avloppsanlaggningar. P& kommunernas miljékontor &r det dock inte
medvetenheten om de enskilda avloppsanlédggningarnas standard som saknas,
utan ekonomiska forutsattningar till omfattande tillsynsarbete.
Avloppsdeklarationer skulle inte 6ka kommunens kunskap om de enskilda
anlaggningarna i nagon namnvard utstrackning, men daremot skulle
arbetsbordan 6ka hogst vasentligt.

Inférandet av miljosanktionsavgift skulle innebéra att miljokontoret tvingas
ga igenom kommunens samtliga kanda enskilda avloppsanlaggningar (vilket
i Arvika kommun ar drygt 5 000 stycken) och kontrollera om
avloppsdeklaration inkommit eller inte. Att lata bli att ta ut
miljosanktionsavgift, néar forutsattningarna ar uppfyllda, ar straffbart som
tjanstefel enligt 20 kap 1 8 brottsbalken.

Ett betydligt battre styrverktyg vore att lagstifta om krav pa
avloppsdeklaration vid forséljning av bostader. En skyldighet att lamna
protokollet till bade potentiella kopare och miljokontoret torde oka chansen
till forbattrade avloppssystem hogst vésentligt, utan att miljokontoret
”drunknar” 1 drenden.

Ett statligt ekonomiskt stod dronmarkt for enskilda avlopp vore ocksa en bra
atgard for att stotta kommunerna i det omfattande tillsynsarbetet. Ett sadant
stod skulle till stora delar gagna landsbygd och glesbygd dér enskilda avlopp
ar vanliga.

Avloppsradgivning
Det vore bra med nationell VA-radgivning dar det &r tydligt att raden inte
ges av samma instans som provar tillstandsfragan.

Justerandes sign
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Kommunstyrelsen 2018-09-17

Kommunledningsutskottet

KLU § 150 forts.

Kretsloppsatgarder

Slamhanteringen ar ett problem over hela landet och manga kommuner
behodver végledning i hur slammet ska hanteras. Teknikutvecklingen bor inte
laggas pa kommunerna, utan staten bor ta ett storre ansvar och presentera
vilka olika sétt som anses vara godtagbara for slamhantering. Man bor dock
avvakta med att utvardera forslagen kring kretsloppsatgarderna fran detta
beténkande tills slutsatserna i utredningen “Giftfri och cirkuldr dterforing av
fosfor frén avloppsslam”, Dir. 2018:67, har presenterats.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
2018-09-17

Kommunledningsutskottet

KLU § 151 Dnr KS 2018/1009-805

AnsOkan om extra stod for kade foderkostnader -
Arvika Ridklubb

Utskottets beslut

Kommunledningsutskottet beviljar ansékan om bidrag till stod av extra
foderkostnader om 50 000 kronor. Finansieras inom
Kommunledningsstabens driftoudgetram.

Sammanfattning

Arvika Ridklubb har [amnat in en ansfkan om extra stod till 6kade
foderkostnaderna for féreningens egna héstar pga. den varma sommaren och
de konsekvenser som det medfort. Foderleverantéren har tvingats hoja priset
pa strafoder med 1,25 kr/kg. Det innebar en okad of6rutsedd kostnad for
foreningen till kommande sé&song om totalt 50 000 kronor.

Beslutsunderlag

Foreningens bidragsanstkan den 17 augusti 2018
Kommunledningsstabens tjansteskrivelse 27 augusti 2018

Beslutet skickas till
Arvika Ridklubb

Bitr. kommundirektor

Kultur- och fritidschef
Foreningskonsulent
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Sammantradesdatum
2018-09-17

KLU § 152 Dnr KS 2018/788-702

Tillsynsarende med stod av Tobakslagen 8§ 19

Utskottets beslut

Kommunledningsutskottet beslutar att enligt 20 a § Tobakslagen meddela
Kamskli Butik med org nr xxxxxx-xxxx en varning pa grund av allvarlig
Overtradelse av Tobakslagen 12 § genom forséljning av tobaksvaror utan
anmalan till tillsynsmyndighet.

Sammanfattning

Kamskli Butik (tidigare Nya Dottevikshallen) med org nr XXXxXx-XXxx
bedriver forsaljning av tobak i butiken pa Ingesundsvagen 1, 671 33 Arvika.

Med stod av 19 § Tobakslagen utreder kommunen forséljningen av tobak pa
Kamskli Butik. Utredningen har inletts pa grund av butiken sen under sept
2017 bytt agare och att detta inte anmalts till kommunen vilket &r ett brott
mot 12 § Tobakslagen.

Beslutsunderlag

Kommunledningsstabens tjansteskrivelse den 3 september 2018
Tillsynsenhetens utredning fran den 23 augusti 2018

Beddmning

Alla som arbetar med forséljning tobak ska kanna till gallande regler inom
omradet. Anméalan om férséljning och uppréattande av egenkontrollprogram
skulle ha skickats in till kommunen av dgaren innan forséljning tobak
paborjades i september 2017. Trots pastdtningar fran kommunen i juni 2018
drojer det ytterligare 2 manader innan anmalan om forséljning slutligen
inkommer. Egenkontrollprogrammet syftar till att butikségare och eventuellt
anstalld personal skapar rutiner for kontroll av alder, marknadsféring och
markning av tobaksvaror och ar ett stod for att forsaljningen foljer uppsatta
regler.

Beslutet skickas till

Bolaget
Tillstdndsenheten
Akten
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