
 

 

Sammanträdesprotokoll 1 (13) 

Sammanträdesdatum  

 Kommunstyrelsen 2020-11-23  

 Kommunledningsutskottet   

 

 

ANSLAG/BEVIS Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

  

Organ Kommunledningsutskottet 

Sammanträdesdatum 2020-11-23 

Datum då anslaget sätts upp 2020-11-27 

Datum då anslaget tas ned 2020-12-18 

  

Förvaringsplats för protokollet Närarkivet 

  

  

Underskrift Mattias Thorängen 

  
 

Plats och tid Digitalt sammanträde, samordning sammanträdesrum Ylöjärvi, Östra 

Esplanaden 5, Arvika, kl. 08.30–11.10   

  

Beslutande ledamöter Peter Söderström (S), ordförande 

Henrik Axelsson (S), 1:e vice ordförande 

Kristina Bengtsson Nilsson (M), 2:e vice ordförande 

Jonas Ås (S) 

Anders Bergfjord (C) 

Gösta Frödin (L) 

Zara Hedelin (V) ersätter Alina Koltsova (MP) 

  

Övriga närvarande Hans Karlsson, kommundirektör 

Anna Wikstrand, bitr. kommundirektör 

Mattias Thorängen, sekreterare 

  

Justerare Kristina Bengtsson Nilsson och Gösta Frödin 

Justeringens plats och tid Kommunledningsstabens kansli den 26 november 2020 

Paragrafer 172–177 

  

  

Sekreterare Mattias Thorängen 

  

  

Ordförande Peter Söderström 

  

  

Justerare Kristina Bengtsson Nilsson (§ 172) Gösta Frödin (§ 173-177) 
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KLU § 172 Dnr KS 2020/645-040 

Verksamhetsplaner 2021-2023 

Utskottets förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar fastställa förslag till verksamhetsplaner för 2021-

2023 samt budget för 2021. Verksamhetsplanerna skickas för kännedom till 

Kommunfullmäktige.  

Jäv 

På grund av jäv deltar inte Gösta Frödin (L) i handläggningen av 

verksamhetsplanen för Personalstaben. 

Sammanfattning 

Förslag till verksamhetsplaner för Kommunledningsstaben, 

Myndighetsstaben, Ekonomistaben, Personalstaben, Kommunstyrelsen och 

kommunledning har arbetats fram av förvaltningen och presenteras för 

Kommunledningsutskottet. 

Beslutsunderlag 

Förslag till verksamhetsplan för kommunledningsstaben den 16 november 

2020  

Förslag till verksamhetsplan för Kommunstyrelsen och kommunledning den 

16 november 2020  

Förslag till verksamhetsplan för ekonomistaben den 16 november 2020  

Förslag till verksamhetsplan för personalstaben den 16 november 2020  

Förslag till verksamhetsplan för myndighetsstaben den 16 november 2020  
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KLU § 173 Dnr KS 2020/762-871 

Kulturmiljöprogram 

Utskottets förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige att anta förslag till 

kulturmiljöprogram för Arvika stadskärna. Detta kulturmiljöprogram ersätter 

de äldre program som finns inom samma avgränsning. 

Sammanfattning 

2017 gjordes en aktualitetsprövning av nuvarande Översiktsplan från 2007. I 

aktualitetsprövningen kom man bl.a. fram till att, inför arbetet med en ny 

översiktsplan finns det ett behov av att ta fram ett program för 

kulturmiljön/bebyggelsen i stadskärnan och i kommundelarna. Programmet 

ska användas som ett kunskapsunderlag, där byggnader och miljöer som 

bedöms vara särskilt värdefulla ska redovisas samt visa på vilka möjligheter 

till utveckling som dessa miljöer har. 

  

2019 genomförde samhällsbyggnadsavdelningen en upphandling av konsult 

som kunde utföra arbetet med ett kulturmiljöprogram för Arvika stadskärna. 

Det vinnande anbudet lämnade Värmlands museum. 

  

Arvika kommun sökte bidrag för kostnaderna för arbetet med 

kulturmiljöprogrammet hos Länsstyrelsen som den 2019-06-25 beslutade att 

bevilja ansökan och ge bidrag för en del av arbetets kostnader. 

  

Under våren 2019 påbörjade Värmlands museum arbetet med 

kulturmiljöprogrammet, som nu finns som ett färdigt förslag. 

  

I programmet beskrivs bl. a. Arvikas historia samt hur de olika 

arkitekturstilarna har sett ut genom åren. Fyra tydliga karaktärsdrag har 

tydligt trätt fram i utredningen av Arvikas stadskärna: rutnätet, 

innergårdarna, hörnhusen och skiffertaken. Även fyra tydliga berättelser om 

vad som kännetecknar just Arvikas stadskärna presenteras: hantverket, 

industrin, den lilla staden och berättandet. 

  

Programmet pekar ut åtta miljöer som särskilt värdefulla och beskriver hur 

miljöerna har växt fram, vad som är värdefullt och ger en vägledning för 

framtida handläggning och förvaltning. De åtta värdefulla miljöerna är: 

första stadsplanen, Gunnarskogsstaden, Hamnplan, stadsparken, stråk av 

offentliga byggnader, Styckåsens villastad, Sågudden och Östra Esplanaden. 

Till sist redovisas byggnader som bedöms vara särskilt värdefulla eller ha ett 

visst kulturhistoriskt värde. 
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KLU § 173 forts. 

Beslutsunderlag 

Kommunledningsstabens tjänsteskrivelse den 12 november 2020 

Förslag till Kulturmiljöprogram Arvika Stadskärna den 13 november 2020 
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KLU § 174 Dnr KS 2020/823-106 

Region Värmland - Remiss - Regional 
utvecklingsstrategi för Värmland, Värmlandsstrategin 
2040 

Utskottets förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar att anta yttrande. 

Sammanfattning 

Region Värmland ger Arvika kommun möjlighet att lämna synpunkter på 

Regional utvecklingsstrategi för Värmland, Värmlandsstrategin 2040. 

Strategin är en gemensam plan för att Värmland ska utvecklas med fokus på 

långsiktig hållbarhet och som uppmanar alla regionala aktörer att lyfta in de 

delar de kan bidra med, i sina respektive handlingsplaner/verksamhetsplaner. 

 

Vision ”Vi förändrar Världen” är en bild av Värmland 2040 som ska leda oss 

och skapa handlingsberedskap och svetsa oss samman så att vi arbetar i 

samma riktning. Styrkorna som presenteras är åtta till antalet och förstärker 

och ger regionen särprägel. Hur vi når visionen handlar om att samverka på 

nya sätt, utforska proaktivt och leda modigt. Perspektiven som ex mångfald 

och jämställdhet ska genomsyra genomförandet av strategin. Det vi ska göra 

presenteras i strategin som insatsområden: Bygga beredskap, Säkra 

kompetensen, Utveckla attraktiva och tillgängliga platser och Stärka 

konkurrens- och innovationskraften. 

Beslutsunderlag 

Kommunledningsstabens tjänsteskrivelse den 5 november 2020. 

Region Värmland - Remiss - Regional utvecklingsstrategi för Värmland, 

Värmlandsstrategin 2040 

Förslag till yttrande 

Regionen önskar synpunkter på remissen och har formulerat ett antal frågor. 

Arvika kommun lyfter några synpunkter i sitt yttrande: 

 

Fråga: Skapar strategin som helhet förutsättningar för hela Värmland att 

utvecklas i riktning mot ett hållbart samhälle? 

Svar: Visionen utmanar och perspektivet på strategin är långsiktigt. 

Dokumentet fångar övergripande ett antal styrkeområden, men snävar 

samtidigt in och avgränsar. Cirkulär ekonomi är en konkurrensfördel och en 

viktig byggsten för långsiktig hållbarhet. Formuleringar i strategin kring 

cirkulär skoglig bioekonomi riskerar att göra den regionala visionen för snäv, 

det finns fler branscher, ex besöksnäring och verkstadsindustri som kommer 

gynnas av en cirkulär ekonomi och som kommer kunna bidra och bli  
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KLU § 174 forts. 

 

inkluderande i den visionära framtidsbilden. En sektor som växer i regionen 

är den småskaliga livsmedelsproduktionen. Den lokala arbetsmarknaden 

stärks, håller odlingslandskapet öppet, skapar resiliens vid kriser och ökar 

mångfalden. Att odlingen är ekologisk borde framgå i dokumentet. 

 

Fråga: Visionen i förslaget lyder ”Vi förändrar världen”. Visionen ska skapa 

handlingsberedskap och stolthet så att vi arbetar i samma riktning. Kan 

visionen i förslaget bidra till det?  

Svar: Digitalisering, innovationer och nya arbetssätt kommer utmana oss och 

våra organisationer. Visionen ska ange värden och kvaliteter som vi vill 

utveckla i samhället, så att det blir långsiktigt hållbart i sin helhet. Den har 

flera sådana värden, men ett av de viktigaste värdena i ett hållbart samhälle – 

tillit – saknas i visionen. Strategin ska här ange en riktning som stärker tillit, 

kittet som håller oss samman och följas av handlingsplaner som tydliggör det 

utvecklings- och hållbarhetsarbete som vi har framför oss för att nå visionen. 

 

Fråga: I förslaget lyfts tre nycklar till förändring. Hur kan nycklarna vara en 

del i att genomföra strategin? 

Svar: Att samverka och leda modigt vägleder oss inom social hållbarhet. Här 

kan också de i dokumentet angivna perspektiven bidra. Definitionen för 

långsiktig hållbarhet samlar redan jämställdhet och mångfald inom social 

hållbarhet, men här lyfts jämställdhet och mångfald fram separat på samma 

nivå som det övergripande begreppet hållbarhet. Ytterligare perspektiv som 

diskriminering, delaktighet och inflytande finns med under hållbarhet – 

social hållbarhet. Strukturen försvårar helhetssynen och kan behöva 

förtydligas i dokumentet. 

 

Fråga: Fångar de utpekade insatsområdena det som många aktörer i 

samverkan behöver prioritera för att hantera Värmlands utmaningar och 

möjligheter 2040? 

Svar: Insatsområdena fångar områden vi behöver prioritera för att nå 

visionen. Exempelvis inom insatsområde ”Utveckla attraktiva och 

tillgängliga platser” framhålls behovet av en hållbar samhälls- och 

stadsplanering. Den primära anledningen till att kommuner och regioner 

behöver en hållbar samhällsplanering är att säkerställa friska sociala system 

och ekosystemtjänsternas funktioner. Ekotjänster som ger oss lager av 

biomassa, rent vatten, ren luft, ren mark och biologisk mångfald. Det är 

viktigt att förstå att ekonomisk utveckling ska säkra ekologisk och social 

hållbarhet. Se också svaret ovan om cirkulär ekonomi, att inkludera fler 

branscher för ett mer konkurrenskraftigt Värmland. 
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KLU § 174 forts. 

 

Fråga: I förslaget finns effektmål som genomförandet av strategin ska syfta 

till att uppnå. Kan effektmålen bidra till ett attraktivt konkurrenskraftigt och 

hållbart Värmland. 

Svar: I Värmland har vi utmaningar och vår förmåga att möta dess kommer 

avgöra hur effektmålen utvecklas över tid. Vi har utmaningar vad gäller 

ohälsa, utbildningsnivåer och disponibel inkomst som vi vet har stor 

påverkan vad avser konkurrenskraften. Våra möjligheter att bo och arbeta i 

hela Värmland underlättas av en utbyggd infrastruktur, samtidigt har vi 

utmaningar i att resa hållbart och få till en bättre infrastruktur för flera av 

trafikslagen, som möjliggör en större arbetsmarknad. 
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KLU § 175 Dnr KS 2020/959-736 

Region Värmland - Remiss - Framtida reglemente för 
servicetrafik inklusive färdtjänst 

Utskottets förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen beslutar anta förslag till yttrande. 

Sammanfattning 

Arvika kommun bereds tillfälle att avge yttrande över remiss ”Framtida 

reglemente för servicetrafik inklusive färdtjänst”. All servicetrafik och 

färdtjänst finns sedan 2019 samlat inom Region Värmlands ansvarsområdet 

och nu görs en översyn av reglementet inför att de nuvarande trafikavtalen 

löper ut under hösten 2023.  

 

Färdtjänsten är inte skatteväxlad utan kommunen är betalningsansvarig. 

Beslutsunderlag 

Kommunledningsstabens tjänsteskrivelse den 13 november 2020 

Region Värmlands remiss med förslag till reglemente 

Förslag till yttrande 

I remissen ställs ett antal frågor som önskas belysas. 

Frågor ställs kring utbudet av tjänster utöver lagkrav och ställt i relation till 

trafikens kostnader, samt om extra egenavgifter kan tas ut vid extra tjänster 

som trappklättring, bärhjälp, ledsagningstjänst mm. Att ta ut extra avgifter 

kan vara befogat och förhoppningsvis finns ett arbete med bostadsanpassning 

parallellt för individen så att det är handlar om en extra avgift under en 

kortare tid. 

 

En fråga avser hur viktigt är det att det finns ett gemensamt regelverk för 

länet. Det förhållningssätt som funnits sedan tidigare, där brukare kan åka 

färdtjänst i hela Värmlands län plus tre mil in i angränsande län bedöms 

angeläget att fortsätta med. 

 

En fråga rör egenavgifter inom färdtjänsten som utgör en liten andel av den 

totala kostnaden för trafiken. Det finns idag inga mål om 

självfinansieringsgrad utöver att det ska kosta som en kollektivtrafikresa. Ur 

likställighets- och rättvisesynpunkt är det fortsatt en god princip att hålla fast 

vid att egenavgiften jämställs med priset för kollektivtrafikresor. 

 

En fråga rör väntetider och när på dygnet brukare kan resa. Att försöka 

anpassa utbudet när på dygnet brukaren kan åka och vilka väntetider som är 

rimliga måste bedömas av beställningscentralen.  
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KLU § 175 forts. 

 

Möjligheten till samordning och brukarnas livsmönster ser olika ut och 

bedöms bäst av de som möter brukarna. 
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KLU § 176 Dnr KS 2020/852-101 

Anders Skogbergs (SD) ärende till Kommunstyrelsen 
om bidrag till föreningen Arvika Folkets park 

Utskottets förslag till Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen konstaterar följande: 

1) att det saknas grund för att upphäva beslutet som 

Kommunledningsutskottet tidigare fattat i ärendet.  

2) att om Kommunstyrelsen inte är nöjd med beslut som 

Kommunledningsutskottet fattat kan styrelsen fatta beslut om att 

delegeringen återtas eller ändras.  

3) att vad avser föreningsbidrag så finns regler och budget fastställda av 

Kommunfullmäktige, därmed finns förutsättningar att delegera beslut. 

4) att vad avser frågan om begäran om handling har den hanterats på ett 

korrekt sätt och det finns ingen grund för Kommunstyrelsen att rikta kritik 

mot Kommundirektören i frågan och att Kultur- och fritid hanterar 

ekonomiska underlag för föreningar. 

Jäv 

På grund av jäv deltar inte Hans Karlsson i handläggningen av ärendet. 

Sammanfattning 

Vid kommunstyrelsens sammanträde den 14 september 2020 § 143, initierar 

Anders Skoberg (SD) ett ärende som överlämnas för beredning till 

förvaltningen. Skogberg anser att Kommunstyrelsen ska upphäva ett tidigare 

beslut om bidrag till Föreningen Folkets Park för 2020. Kommunstyrelsen 

ska enligt Skogberg vidare fatta beslut om att återkalla delegeringen som 

idag innebär att Kommunledningsutskottet beslutar om föreningsbidrag. 

Beslutsunderlag 

Anders Skogbergs (SD) skrivelse 

Kommunstyrelsens protokoll den 14 september 2020, § 143 

Kanslifunktionens tjänsteskrivelse den 16 november 2020 

Bedömning 

Kommunstyrelsen kan återkalla delegering och överta beslutanderätten. 

Kommunstyrelsen kan däremot inte ändra ett redan fattat beslut som fattats 

genom delegerad beslutanderätt. Motivbilden för delegeringen till 

Kommunledningsutskottet finns då Kommunfullmäktige fastställt regler för 

hur föreningsbidrag ska fördelas. Kommunfullmäktige fastställer varje år 

budget och föreningsbidragens storlek, vilket också bidrar till att beslut kan 

fattas genom delegerad beslutanderätt.  
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KLU § 176 forts. 

 

Kommunledningsutskottet har alltså inte fattat beslut om bidrag utanför de 

satta ramarna för sin verksamhet där bland Kultur- och fritid ingår. 

  

Skogberg begär vidare av kommundirektören att denne ska begära ut 

handlingar av Föreningen Folkets Park, som sedan ska överlämnas till 

honom. Föreningen Folkets Park är egen juridisk person och omfattas inte av 

offentlighetsprincipen. Vissa handlingar som underlag inför kommunala 

beslut eller handlingar som registreras hos Bolagsverket, som finns hos 

myndigheten, omfattas av offentlighetsprincipen. Det finns ingen laglig 

grund för att kommunen att på uppmaning av en person måste begära ut en 

handling hos en förening som inte omfattas av offentlighetsprincipen. 

Kommundirektören har hanterat begäran på ett korrekt sätt och det finns 

därmed ingen grund för Kommunstyrelsen att rikta kritik i frågan om 

kommundirektören hantering av förfrågan om röstlängd. 

 

Avdelningen Kultur- och fritid hanterar kontinuerligt frågan om ekonomiska 

underlag för de föreningar som söker bidrag. 
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KLU § 177 Dnr KS 2020/828-100 

Sammanträdesdagar 2021 

Utskottets beslut 

Kommunledningsutskottet beslutar att anta upprättat förslag till 

sammanträdesdagar för år 2021. 

Sammanfattning 

Kommunledningsstabens kansli har tagit fram ett förslag på datum för 

Kommunledningsutskottets sammanträden under år 2021 enligt följande: 

  

11 januari (måndag), 18 januari (måndag), 2 februari, 16 februari, 2 mars, 15 

mars (måndag), 30 mars, 6 april, 20 april, 4 maj, 17 maj (måndag), 8 juni, 21 

juni (måndag), 10 augusti, 24 augusti, 7 september, 21 september, 11 oktober 

(måndag), 26 oktober, 9 november, 23 november och 7 december. 

  

Mötesdag: tisdag (måndag vid sex tillfällen) 

Tid: klockan 08:30 

  

Plats: Sammanträdesrummet Kongsvinger alternativt digitalt sammanträde 

på distans, beroende på aktuell smittspridning av Covid-19. 

Beslutsunderlag 

Kommunledningsstabens tjänsteskrivelse den 17 november 2020 

 
 


