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Beslutande ledamöter Gerd Karlsson (S), Ordförande
Helen Kensby (C), § 48, § 53 
Eva Svensson (S)
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Björn Palmqvist (MP)
Martin Olsson (ArvP)
Alexander Molander Broström (M)
John-Olov Vikström (SD)
Bengt Rönnehäll (S)
Patric Crafoord (S), Ersätter Stefan Åström (S)
Caroline Hirwing (S), Ersätter Helen Kensby (C) § 46 -§ 47, § 49 - 52

Övriga närvarande Mats Rydström, Myndighetschef
                                                      Andreas Hellgren, Bygglovshandläggare
                                                      Ingela Källén, Miljö-och hälsoskyddsinspektör § 46 - § 47
                                                      Ann-Christin Karlsson, Miljö-och hälsoskyddsinspektör § 46, § 49
                                                      Eva Löfgren, Bostadsanpassningshandläggare § 53 
                                                      Ida Nilsson, Sekreterare

Justerare Martin Olsson (ArvP)
Justeringens plats och tid Digitalt den 22 maj 2024
Paragrafer § 46 - § 53
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Paragraf 46 Dnr 

Information från Miljöstaben

Sammanfattning

Information från Miljöstaben.
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Paragraf 47 Dnr MN/2024:48

Yttrande över tillståndsansökan för fortsatt täkt av berg samt 
masshantering

Beslut

Myndighetsnämnden tillstyrker Grusmaterial i Värmlands ansökan om tillstånd enligt 9 kap 6§ 
miljöbalken avseende fortsatt täktverksamhet av berg med tillhörande avbaning, borrning, 
sprängning, skutknackning, krossning samt sortering och masshantering av icke-farligt avfall på 
fastigheterna Rackstad 2:154 samt Rackstad 1:166.

Myndighetsnämnden lyfter frågan angående föroreningsinnehåll i massor som ska tas emot. I 
föreslagen villkorspunkt (nr 9) hänvisar bolaget till halter upp till mindre än ringa risk (mrr) 
Naturvårdsverkets handbok (2010:1) om återvinning av avfall för anläggningsarbeten. I den tekniska 
beskrivningen på sidan 13 hänvisar man till halter lägre än Naturvårdverkets riktvärden för förorenad 
mark, känslig markanvändning (KM). Myndighetsnämnden önskar ett förtydligande om vilka 
föroreningsnivåer av massor man ska förhålla sig till och menar att riktvärden för förorenad mark 
inte ska användas när det gäller masshantering och återvinning av avfall i anläggningsändamål.

Bedömning om barns rättigheter 

Ärendet bedöms inte ha någon sådan påverkan på barn som avses i Barnkonventionen. Någon 
barnkonsekvensanalys har därför inte utförts. 

Sammanfattning

Länsstyrelsen i Örebro län har från Grusmaterial i Värmland AB tagit emot en ansökan om tillstånd 
enligt 9 kap. miljöbalken. Ansökan gäller fortsatt täktverksamhet av berg med tillhörande avbaning, 
borrning, sprängning, skutknackning, krossning, sortering, lagring, lastning och uttransport inom 
fastigheterna Rackstad 2:154 samt Rackstad 1:166 samt även masshantering.

Bolaget yrkar på ett uttag av totalt 2 000 000 ton bergmaterial med en brytningstid på 20 år och ett 
högsta årligt uttag av 100 000 ton per år samt masshantering av högst 80 000 ton icke-farligt avfall 
per år. Myndighetsnämnden i Arvika kommun har fått möjlighet att yttra sig över ansökan. 

Myndighetsnämnden tillstyrker ansökan men lyfter en fråga angående förtydligande av 
föroreningshalter i massor som ska tas emot.
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Bakgrund

Täktverksamhet har bedrivits i området sedan 1970-talet. Nuvarande täktverksamhet i området 
utgörs av täkt av berg och anmälningspliktig masshantering. Tillståndet omfattar uttag av berg och 
gäller till och med 2026-01-09. Tillståndet omfattar ett totalt uttag av 1 500 000 ton berg med ett 
maximalt uttag på 75 000 ton berg, samt maximalt 150 000 ton per år under maximalt tre år. 

Beskrivning

Verksamheten är belägen cirka 3 km nordost om Arvika tätort. Provtagning och analys av 
bergmaterial i befintlig täkt utfördes 2014 och bedömningen av resultatet gjordes att materialet 
uppfyller kraven för obundna bär-och förstärkningslager för belagda vägar. Krossat bergmaterial 
används även till fyllnadsmaterial. Material från täkten har mestadels använts till väg-och 
fyllnadsarbeten. Täktverksamheten innefattar, förutom själva uttaget av berg, även arbetsmoment 
som till exempel avbaning, lastning, sortering och krossning. Masshanteringen omfattar högst 80 000 
ton icke-farligt avfall per år och de avfallstyper som kommer att tas emot är asfalt, betong, tegel, 
entreprenadberg samt jord- och schaktmassor. Samtliga massor som tas emot är avtalade leveranser 
som har kontrollerats innan de ankommer anläggningen. Endast rena massor ska tas emot och halten 
av föroreningar ska vara lägre än Naturvårdsverkets riktvärden för förorenad mark, känslig 
markanvändning, KM. Massor som körs in sorteras mekaniskt och krossas vid behov. 

Lagstiftning

Enligt 4 kap 3 § miljöprövningsförordningen (2016:999) är verksamheten tillståndspliktig och har 
verksamhetskod 10.20. Det gäller för täkt för annat än markinnehavarens husbehov av berg, 
naturgrus eller andra jordarter.

Enligt 4 kap 6 § miljöprövningsförordningen (2016:999) är verksamheten anmälningspliktig och har 
verksamhetskod 10.50. Det gäller för sortering och krossning av berg, naturgrus eller andra jordarter. 

Enligt 29 kap 41 § miljöprövningsförordningen (2016:999) är verksamheten anmälningspliktig och har 
verksamhetskod 90.110. Det gäller för krossning, siktning eller motsvarande mekanisk bearbetning 
för att återvinna avfall för byggnads-eller anläggningsändamål.

Enligt 29 kap 43 § miljöprövningsförordningen (2016:999) är verksamheten anmälningspliktig och har 
verksamhetskod 90.80. Det gäller för att sortera icke-farligt avfall, om mängden avfall är mer än 1000 
ton per kalenderår och avfallet ska användas för byggnads-eller anläggningsändamål.

Enligt 29 kap 48 § miljöprövningsförordningen (2016:999) är verksamheten tillståndspliktig och har 
verksamhetskod 90.30. Det gäller för att lagra icke-farligt avfall som en del av att samla in det, om 
mängden avfall vid något tillfälle är mer än 10 000 ton annat avfall än icke-farligt avfall än sådant till 
byggnads-eller anläggningsändamål. 
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Beslutsunderlag

Miljöstabens tjänsteskrivelse den 3 maj 2024
Grusmaterial i Värmlands ansökningshandlingar med tillhörande miljökonsekvensbeskrivning 
inkomna till miljöstaben den 29 april 2024

Bedömning

Myndighetsnämnden har inget att erinra. 

Beslutet skickas till

Länsstyrelsen Örebro Län Miljöprövningsdelegationen
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Paragraf 48 Dnr MN/2024:46

Lenungen 1:153 - Strandskyddsdispens för anläggande av 
bryggor

Beslut

Myndighetsnämnden beslutar att ge dispens från strandskydds-bestämmelserna för anläggande av 
två flytbryggor enligt 7 kap. 18d § miljöbalken – inom område för landsbygdsutveckling (LIS) enligt 
placering på situationsplanen, samt enligt 7 kap. 18c § punkt 3, behövs för en anläggning som för sin 
funktion måste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanför området. 

Bedömning om barns rättigheter 

Barnrättsperspektivet har inte beaktats i ärendet eftersom det är av en administrativ karaktär. 

Upplysningar

En dispens från strandskyddet upphör att gälla om den åtgärd som dispensen avser inte har 
påbörjats inom två år eller inte har avslutats inom fem år från den dag då dispensbeslutet vann laga 
kraft enligt miljöbalken 7 kap.18h §. 
Länsstyrelsen har rätt att överpröva beslutet gällande strandskydd inom tre veckor från att man tagit 
del av beslutet. Sökanden uppmanas avvakta tiden för överprövning.

Avgifter

Avgiften för strandskyddsdispens är 9 168 kronor. 

Fakturan skickas separat.

Sammanfattning

Ansökan avser strandskyddsdispens för anläggande av två flytbryggor på fastigheten Lenungen 1:153 
och ska ge Glaskogens naturreservats och Glaskogens Vildmarkscampings besökare bättre 
möjligheter att till exempel bada och sjösätta kanoter. Fastigheten ligger inom 
landsbygdsutvecklingsområde (LIS) Lenungshammar som Arvika kommun i det tematiska tillägget till 
översiktsplan 2007 utpekat som i första hand utveckling av verksamhet knuten till besöks-näringen.

Lagstiftning

 Det framgår av 7 kap. 13 § miljöbalken att strandskydd gäller vid havet och vid insjöar och 
vattendrag. 
Strandskyddet syftar till att långsiktigt 
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1. trygga förutsättningarna för allemansrättslig tillgång till strandområden, och 

2. bevara goda livsvillkor för djur- och växtlivet på land och i vatten. Lag (2009:532). 
Det framgår av 7 kap. 14 § miljöbalken att strandskyddet omfattar land- och vattenområdet intill 100 
meter från strandlinjen vid normalt medelvattenstånd (strandskyddsområde). 
Det framgår av 7 kap. 15 § miljöbalken att inom ett strandskyddsområde får inte 
1. nya byggnader uppföras, 
2. byggnader eller byggnaders användning ändras eller andra anläggningar eller anordningar utföras, 
om det hindrar eller avhåller allmänheten från att beträda ett område där den annars skulle ha fått 
färdas fritt, 
3. grävningsarbeten eller andra förberedelsearbeten utföras för byggnader, anläggningar eller 
anordningar som avses i 1 och 2, eller 4. åtgärder vidtas som väsentligt förändrar livsvillkoren för 
djur- eller växtarter. Lag (2009:532). 
Det framgår av 7 kap. 18 c § miljöbalken att som särskilda skäl vid prövningen av en fråga om 
upphävande av eller dispens från strandskyddet får man beakta endast om det område som 
upphävandet eller dispensen avser 
1. redan har tagits i anspråk på ett sätt som gör att det saknar betydelse för strandskyddets syften, 
2. genom en väg, järnväg, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering är väl avskilt från 
området närmast strandlinjen, 
3. behövs för en anläggning som för sin funktion måste ligga vid vattnet och behovet inte kan 
tillgodoses utanför området, 
4. behövs för att utvidga en pågående verksamhet och utvidgningen inte kan genomföras utanför 
området, 
5. behöver tas i anspråk för att tillgodose ett angeläget allmänt intresse som inte kan tillgodoses 
utanför området, eller 
6. behöver tas i anspråk för att tillgodose ett annat mycket angeläget intresse. 

Det framgår av 7 kap. 18 d § miljöbalken att: Som särskilda skäl vid prövningen av en fråga om 
upphävande av eller dispens från strandskyddet inom ett område för landsbygdsutveckling i 
strandnära lägen får man också beakta om ett strandnära läge för en byggnad, verksamhet, 
anläggning eller åtgärd bidrar till utvecklingen av landsbygden. Om prövningen gäller en dispens för 
att uppföra enstaka en- eller tvåbostadshus med tillhörande komplementbyggnader och andra 
åtgärder får man i stället beakta om huset eller husen avses att uppföras i anslutning till ett befintligt 
bostadshus.

Beslutsunderlag

Bygglovsavdelningens tjänsteskrivelse den 30 april 2024
Ansökan inkommen den 27 mars 2024
Situationsplan inkommen den 27 mars 2024
Översiktskarta upprättad 30 april 2024
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Bedömning

Platsen där bryggorna avses att placeras ligger inom landsbygdsutvecklingsområde (LIS) 
Lenungshammar som Arvika kommun i det tematiska tillägget till översiktsplan 2007 utpekat som i 
första hand utveckling av verksamhet knuten till besöksnäringen. Fastigheten ligger inom Glaskogens 
naturreservat och det är Stiftelsen Glaskogen som söker dispens. Lenungshammar utgör navet för 
service till Glaskogens naturreservat och har av denna anledning valts ut för att trygga servicebasen 
och därmed skapa långsiktiga förutsättningar för såväl besöksnäringen och det rörliga friluftslivet 
som bofasta i området. Bryggorna bedöms inte ha en avhållande effekt, snarare tvärtom, utan bjuder 
in till en utökad användning av området för allmänheten utöver vad som redan sker idag. Åtgärden 
påverkar inte förutsättningarna för allemansrättslig tillgång till strandområdet eller livsvillkor för 
djur- och växtlivet med tanke på bryggornas ringa storlek och utformning. 

Beslutet skickas till

Sökande

Länsstyrelsen
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Paragraf 49 Dnr MN/2024:35

Bålgård 2:92 - Bygglov för nybyggnad av två fritidshus, 
byggsanktion

Beslut

Myndighetsnämnden beslutar att påföra J.O.S en byggsanktionsavgift om 24 997 kronor i enlighet 
med 11 kap. 51 § PBL. Avgiften ska betalas inom två månader.

Upplysningar

Om rättelse sker innan nämndens prövning, det vill säga att den olovliga åtgärden tas bort, avskrivs 
ärendet.

Myndighetsnämndens beslut kan överprövas till Länsstyrelsen, se bifogad besvärshänvisning.

Sammanfattning

Fastighetsägaren, J.O.S, till Bålgård 2:92 har påbörjat byggnation av två fritidshus om vardera 30 m² 
utan startbesked. Myndighetsnämnden föreslås besluta en byggsanktionsavgift om 49 994 kronor.

Bakgrund

Bygglov för två fritidshus på fastigheten Bålgård 2:92 beviljades den 8 mars 2021.
Enligt beviljat bygglov får åtgärden inte påbörjas innan Myndighetsnämnden har beslutat om 
startbesked enligt 10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Fastighetsägarens ombud hörde 
av sig till Bygglovsavdelningen den 5 februari 2024 eftersom man själva insett att startbesked 
saknades och nu undrade över hur man skulle gå vidare. Bygglovsavdelningen upplyste om att det 
kunde bli fråga om byggsanktionsavgift. Ett brev med begäran om förklaring skickades den 28 
februari 2024 och ett bemötande inkom till bygglovsavdelningen den 1 mars 2024. Den 22 mars 2024 
skickades bygglovsavdelningens kommunicering inför beslut där fastighetsägaren ges möjlighet att 
yttra sig inför nämndens beslut, ett yttrande inkom den 11 april 2024.

Lagstiftning

Enligt 11 kap. 51§ plan- och bygglagen (2010:900), PBL, om någon bryter mot en bestämmelse i 8-10 
kap. eller i föreskrifter eller beslut som har meddelats med stöd av någon av bestämmelserna i 16 
kap., 2-10 §§ eller mot en bestämmelse i EU-förordning om krav på byggnadsverk eller 
byggprodukter, ska tillsynsmyndigheten ta ut en särskild avgift (byggsanktionsavgift) enligt 
föreskrifter som har meddelats med stöd av 16 kap. 12§ PBL.

Enligt 9 kap. 3a § Plan- och byggförordning (2011:338), PBF, om en byggsanktionsavgift ska tas ut på 
grund av att den avgiftsskyldige har påbörjat en åtgärd eller en del av en åtgärd innan 
byggnadsnämnden har gett ett startbesked som omfattar den åtgärden eller delen, eller innan den 
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tidpunkt som byggnadsnämnden enligt 10 kap. 24 § 6 plan- och bygglagen (2010:900) i ett 
startbesked har angett att åtgärden får påbörjas, ska avgiften bestämmas till hälften av det belopp 
som annars följer av detta kapitel om den avgiftsskyldige när åtgärden eller delen påbörjades
   1. hade fått bygglov för åtgärden, eller
   2. hade fullgjort skyldigheten att anmäla åtgärden.
Förordning (2022:910).

Uträkningen av byggsanktionsavgiften redovisas i bilaga 1. Den totala summan enligt plan- och 
byggförordningen (PBF) är 49 994 kronor.

Sökanden har givits tillfälle att förklara och har inkommit med förklaring, se bilaga.

Beslutsunderlag

Bygglovsavdelningens tjänsteskrivelse den 21 mars 2024
Beslut om bygglov den 8 mars 2021
Begäran om förklaring upprättad den 28 februari 2024
Sökandens bemötande inkom 1 mars 2024
Byggsanktionsberäkning upprättad 7 mars 2024
Yttrande från fastighetsägaren inkommen den 11 april 2024

Bedömning

Byggstart av fritidshus har skett innan startbesked har getts. Åtgärden har inte återställts innan 
beslut om sanktionsavgift. Det finns inga förmildrande omständigheter då det funnits tid för 
startbesked innan byggstart, därför ska en byggsanktionsavgift tas ut.

Beslutet skickas till

Sökanden
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Paragraf 50 Dnr MN/2024:1

Anmälan av delegeringsbeslut, Miljöstaben

Beslut

Myndighetsnämnden godkänner redovisningen av delegeringsbeslut.

Sammanfattning

Miljöstaben redovisar lista med delegeringsbeslut för april 2024.

Beslutsunderlag

Delegeringsbeslut lista Miljö, april 2024
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Paragraf 51 Dnr MN/2024:2

Anmälan av delegeringsbeslut, Bygglov

Beslut

Myndighetsnämnden godkänner redovisningen av delegeringsbeslut.

Sammanfattning

Bygglovsavdelningen redovisar listor med delegeringsbeslut för april 2024.

Beslutsunderlag

Delegationslista beslut bygglov april 2024
Delegationslista beslut startbesked april 2024
Delegationslista beslut slutbesked april 2024
Delegationslista beslut bygglov med startbesked april 2024
Delegationslista beslut rivningslov april 2024
BAB Rapport April 2024
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Paragraf 52 Dnr MN/2023:133

Anmälan av delegeringsbeslut, Räddningstjänsten

Beslut

Myndighetsnämnden godkänner redovisningen av delegeringsbeslut.

Sammanfattning

Räddningstjänsten redovisar listor med delegeringsbeslut för mars och april 2024.

Beslutsunderlag

Anmälan av delegeringsbeslut, Medgivande om rengöring 240516
Anmälan av delegeringsbeslut, Förebyggande 240516
Föreläggande sotning 240516
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Paragraf 53 Dnr MN/2024:52

Anmälan av ordförandebeslut

Beslut

Myndighetsnämnden tar del av informationen och lägger den med godkännande till handlingarna.

Sammanfattning

Ordförande, Gerd Karlsson (S), tar den 13 maj 2024 ett ordförandebeslut i ärendet BAB 2021-040. 
Ärendet avser en ansökan om bostadsanpassningsbidrag. 

Beslutsunderlag

Ordförandebeslut BAB 2021-040
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