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Sammanträdesdatum
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Utskottet lärande och stöd

ANSLAGSBEVIS Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

Organ Utskottet lärande och stöd
Sammanträdesdatum 2023-03-22
Datum då anslaget sätts upp 2023-03-27
Datum då anslaget tas ned 2023-04-18

Förvaringsplats för protokollet Närarkviet

Underskrift Linnéa Karlsson

Plats och tid Sammanträdeslokal Kongsvinger, Östra Esplanaden 5, Arvika, 
kl. 09:00 - 13:50. Mötet ajourneras mellan kl. 12:00-13:00 för lunch.  

Beslutande ledamöter Henrik Axelsson (S), ordförande
Anna-Maria Nykvist (V), 1:e vice ordförande
Börje Wahlund (M), 2:e vice ordförande
Jenny Boquist (S)
Alina Koltsova (MP)
Alexander Arnesson (SD)
Ing-Marie Albinsson (M) 

Övriga närvarande Per-Joel Sewelén, verksamhetschef
                                                      Anna Jarebo, avdelningschef, §§ 21, 28-29
                                                      Maria Uppvall Fors, stabschef, §§ 19-21, 29
                                                      Ann-Catrin Olsson, controller, §§ 19-20
                                                      Kerstin Hallgren, controller, §§ 19-20
                                                      Carina Johannesson, grundskolechef, §§ 19-20, 26-27
                                                      Carin Hedengård, gymnasiechef, §§ 21-22
                                                      Helena Skeppstedt, förskolechef, §§ 26-27
                                                      Christina Westberg, gymnasiesekreterare, § 29
                                                      Linnéa Karlsson, sekreterare

Justerare Alexander Arnesson (SD)
Justeringens plats och tid Digitalt den 27 mars 2023
Paragrafer § 19 - § 29

Protokollet signeras digitalt. Elektroniska underskrifter redovisas på 
sista sidan av protokollet samt noteras på respektive sida.
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Paragraf 19 Dnr KS/2023:13

Verksamhetsberättelse 2022

Utskottets förslag till Kommunstyrelsen

Utskottet lärande och stöd godkänner upprättat förslag till verksamhetsberättelse för 2022 och 
lämnar den vidare till Kommunstyrelsen för beslut.

Ekonomiska konsekvenser 

Verksamheten Lärande och stöd genomför fortsatta anpassningar i syfte att nå en budget i balans för 
år 2023.

Bedömning om barns rättigheter 

Påverkas ej.

Sammanfattning

Verksamheten Lärande och stöd redovisar en negativ budgetavvikelse för 2022 om 10,7 mnkr. 
Underskottet är främst hänförligt till höga kostnader för skolskjuts, fler elever i grundsärskolan än 
beräknat, elever i behov av stöd samt nedskrivning av osäkra kundfordringar kopplat till 
socialtjänsten. Ökade kostnader för boende vid skolgång enligt LSS, interkommunala kostnader inom 
gymnasieskolan samt vuxenutbildningen och SFI bidrar också.

Beslutsunderlag

Lärande och stöds tjänsteskrivelse den 9 mars 2023
Förslag till verksamhetsberättelse för Lärande och stöd 2022 

Bedömning

Förskolan har ett ökat antal barn som behöver stöd i form av personella resurser. Det gäller både 
medicinskt stöd och pedagogiskt stöd. Bedömningen är att när förskolan på sikt kan minska 
barngruppernas storlek kommer behovet av pedagogiska stödresurser att minska, medan behovet av 
medicinskt stöd kommer att kvarstå. Förskolan visade en positiv avvikelse om 2,8 mnkr som till del 
beror på personalbrist och senarelagda lokalförändringar.

Grundskolan visade ett underskott om ca 11 mnkr som till stor del förklaras av ökade 
skolskjutskostnader om 4,8 mnkr. Stödbehov och ett ökat elevantal inom grundsärskolan medförde 
ökade resursbehov utöver budget. Avslag på sökta medel för statsbidrag för läxhjälp har bidragit till 
grundskolans underskott. Flyttkostnader, anpassning av skollokaler, ökad kostnad för elevdatorer 
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årskurs 4-9 samt prisökningar inom kostenheten och bemanningscentral är ytterligare faktorer som 
bidragit till underskottet.

Gymnasieskolan inklusive vuxenutbildningen visade ett underskott om 5,2 mnkr som främst beror på 
högre kostnad för interkommunala ersättningar och SFI.

Ett överskott inom ekonomiskt bistånd om 3,4 mnkr då kostnaden för ekonomiskt bistånd minskade 
med 2 mnkr jämfört med föregående år. Antalet hushåll som var i behov av ekonomiskt bistånd 
minskade, från 261 hushåll i december 2021, till 242 hushåll i december 2022.

Antal placeringsdygn enlig SoL och LVU på HVB-hem har minskat, vilket till del beror på ett 
strukturerat arbetssätt med hemmaplanslösningar.

Nedskrivning av osäkra kundfordringar om ca 3,5 mnkr genomfördes men trots detta visade IFO ett 
överskott om 2,9 mnkr.

Sjukfrånvaron för hela verksamheten Lärande och stöd var 7,7 procent 2022, föregående år var 
sjukfrånvaron 6,5 procent. Kompensation om 4,5 mnkr för höga sjuklönekostnader under årets första 
månader tillfördes verksamheten, störst del till förskolan med 1,8 mnkr samt till grundskolan med 1,7 
mnkr.
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Paragraf 20 Dnr KS/2023:3

Verksamhetsuppföljning till och med februari 2023

Beslut

Utskottet lärande och stöd godkänner upprättad verksamhetuppfölning för februari 2023 och 
uppdrar till verksamhetschefen att till nästkommande utskottssammanträde återkomma med förslag 
till åtgärder för att nå ett nollresultat i enlighet med uppdraget från Kommunstyrelsen. 

Sammanfattning

Verksamheten redovisar en negativ periodavvikelse t.o.m. februari med – 1 063 tkr.

Lärande och stöd – stabsverksamhet
Staben inkl. musikskola och förebyggarenhet visar ett mindre minus t.o.m. februari, avser främst LSS 
boendekostnader/skolgång p.g.a. högre kostnader än budget.

Förskola
Förskolan visar en mindre negativ avvikelse, avser främst personal.

Grundskola
Skolorna visar en negativ avvikelse om -1 950 tkr, avser personal. Stora resursbehov i verksamheten. 
Kostnader för skolskjuts fortsätter att öka, kvartalsfakturan för jan-mars 2023 är 661 tkr högre än 
kvartal 4, okt-dec 2022.

Gymnasieskola
Kostnader för interkommunala ersättningar är högre än budget, avvikelse per februari månad är -490 
tkr. Skolorna visar en negativ avvikelse om -240 tkr som avser personal.

Individ och familjeomsorg
Kostnader för vård av barn och unga enligt LVU uppgår till ca 820 tkr under januari månad vilket kan 
jämföras med ca 1 540 tkr under januari månad föregående år. Kostnaden för ekonomiskt bistånd 
ligger på ungefär samma nivå jämfört med motsvarande period föregående år. Antalet hushåll som 
erhöll ekonomiskt bistånd var 262 i februari, vilket kan jämföras med 264 hushåll motsvarande 
period föregående år. Bidrag från Migrationsverket om ca 650 tkr för ordnat boende januari månad 
finns med i avvikelsen t.o.m. februari. 

Beslutsunderlag

Lärande och stöds tjänsteskrivelse den 21 mars 2023
Månadsuppföljning per verksamhet februari 2023
Månadsuppföljning per avdelning februari 2023
Sammanställning utbetalt försörjningsstöd februari 2023
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Bedömning

Lärande och stöd bedöms inte att nå en budget i balans för år 2023. Åtgärder för att minska 
underskottet genomförs.

Beslutet skickas till

Verksamhetschef
Controller

Comfact Signature Referensnummer: 69996SE



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 7 (18)
Sammanträdesdatum
2023-03-22

Utskottet lärande och stöd

Justerande sign. Utdragsbestyrkande

Paragraf 21 Dnr KS/2023:73

Information från verksamheten

Beslut

Utskottet lärande och stöd tar del av informationen. 

Sammanfattning

Information från verksamheten:

 Carin Hedengård, gymnasiechef, ger information om evakueringslokaler för 
Taserudsgymnasiet, dimensionering och planering gymnasieskola Värmland och 
timplaneförändringar för yrkesprogram. 

 Carin Hedengård, gymnasiechef och Per-Joel Sewelén, verksamhetschef återredovisar 
uppdraget från Henrik Axelsson (S) avseende att se över att erbjuda ukrainare SFI i mån av 
plats. Carin förklarar att regionerna genom folkhögskolorna fick uppdraget att anordna 
språkundervisning för personer som sökt asyl med hjälp av massflyktsdirektivet. I Arvika har 
Ingesunds folkhögskola bedrivit undervisning för de som önskat det. Utifrån detta har inte 
kommunen erbjudit SFI.  

 Maria Uppvall Fors, stabschef, ger information om ungdomsgården och en eventuell framtida 
ungdomscentral.
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Paragraf 22 Dnr KS/2023:66

Återrapportering av uppdrag

Beslut

Utskottet lärande och stöd tar del av informationen samt uppdrar till verksamhetschefen att ta med 
frågan i budgetarbetet. 

Uppdraget anses därmed slutfört. 

Sammanfattning

Carin Hedengård, gymnasiechef, informerar utskottet om uppdraget avseende anpassad 
gymnasieskola. Uppdraget gavs på sammanträdet den 25 januari 2023, § 3.

Beslutsunderlag

Utskottet lärande och stöds protokoll den 25 januari 2023, § 3.

Beslutet skickas till

Verksamhetschefen
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Paragraf 23 Dnr KS/2023:58

Internkontrollplan 2023 samt risk- och väsentlighetsanalys

Utskottets förslag till Kommunstyrelsen

Utskottet lärande och stöd föreslår Kommunstyrelsen att godkänna internkontrollplan för Lärande 
och stöd 2023.

Ekonomiska konsekvenser 

Bedöms ej påverka verksamhetens ekonomi.

Bedömning om barns rättigheter 

Flera av kontrollområdena är viktiga vad gäller stödet till barn och unga.

Sammanfattning

Enligt reglemente för intern kontroll ska respektive utskott för sin del svara för den interna 
kontrollen inom respektive ansvarsområde. 

Verksamheten Lärande och stöd har upprättat förslag till internkontrollplan för Lärande och stöd 
2023. 

Beslutsunderlag

Lärande och stöds tjänsteskrivelse den 9 mars 2023
Förslag till internkontrollplan för Lärande och stöd 2023
Förslag till risk- och väsentlighetsanalys för 2023

Bedömning

Kontrollområden:
Säkerställande av svar på yttranden, motioner samt remisser.
Säkerställda logg- och behörighetskontroller i verksamhetssystem.
Anmälningsskyldighet inom förskola och skola gällande orosanmälan till socialtjänsten.
Kontroll att anställda har kännedom om riktlinjer för hantering av påverkansförsök.

De föreslagna kontrollområdena bedöms bidra till att stärka enskildas integritet, skydd för barn och 
unga samt en rättssäker hantering av ärenden.
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Paragraf 24 Dnr KS/2023:118

Remiss av Europeiska kommissionens förslag till 
föräldraskapsförordning

Utskottets förslag till Kommunstyrelsen

Utskottet lärande och stöd förslår Kommunstyrelsen besluta att inget finns att erinra kring 
Europeiska kommissionens förslag till föräldraskapsförordning, Ju2023/00145.

Ekonomiska konsekvenser 

Ingen direkt påverkan på kommunen.

Bedömning om barns rättigheter 

Förslaget bedöms stärka barns grundläggande rättigheter.

Sammanfattning

Arvika kommun har blivit utsedd till remissinstans för Europeiska kommissionens förslag till 
föräldraskapsförordningen, Ju2023/00145.

Kommissionen föreslår nya regler för erkännande av föräldraskap mellan medlemsländerna. Förslag 
som är framtaget är att föräldraskap som fastställts i ett av EU:s medlemsländer ska gälla i alla 
medlemsländer.   

Beslutsunderlag

Lärande och stöds tjänsteskrivelse den 21 februari 2023
Remiss av Europeiska kommissionens förslag till föräldraskapsförordning, Dnr Ju2023/00145 
Justitiedepartementets förslag till föräldraskapsförordning, Ju2023/00145

Bedömning

Förslaget att föräldraskapet inte ska behöva utredas och fastställas återigen om föräldrar eller 
familjer flyttar mellan medlemsländerna. Syftet med förslaget är att stärka barns grundläggande 
rättigheter, skapa rättssäkerhet för familjerna, samt att minska rättsliga kostnader och påfrestningar 
för familjer. Men även för att minska påfrestningar för medlemsländernas administrativa och 
rättsliga system.

Comfact Signature Referensnummer: 69996SE



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 11 (18)
Sammanträdesdatum
2023-03-22

Utskottet lärande och stöd

Justerande sign. Utdragsbestyrkande

Paragraf 25 Dnr KS/2023:168

Remiss av betänkandet Allmänt fritidshem och fler elevers 
tillgång till utveckling, lärande och en meningsfull fritid, SOU 
2022:61

Utskottets förslag till Kommunstyrelsen

Utskottet lärande och stöd föreslår Kommunstyrelsen besluta om följande svar till 
Utbildningsdepartementet:
att Arvika kommun ser positivt på de intentioner kring barn och elevers fritid som finns i remissen, 
att Arvika kommun vill framföra synpunkter om att det krävs förtydliganden kring ekonomiska 
aspekter samt personalförsörjning då det innebär ett utökat åtagande för kommuner.

Ekonomiska konsekvenser 

Förslaget innebär för huvudmannen ett möjligt utökat ansvar gällande tillhandahållande av 
ändamålsenliga lokaler, behörig personal samt skolskjuts.

Gällande ändamålsenliga lokaler samt skolskjuts innebär det ökade kostnader.

Bedömning om barns rättigheter 

Förslagen i remissen innebär ett utökat kompensatoriskt uppdrag för fritidshemmet och ett möjligt 
utökat stöd till bland annat elever i socioekonomiska utmaningar vilket bedöms som positivt.

Sammanfattning

Det övergripande syftet med utredningens förslag ska enligt direktivet vara att ge fler elever 
möjlighet att stimuleras i sin utveckling och sitt lärande och bidra till en meningsfull fritid.

Utredningen föreslår bland annat att en utökad rätt till fritidshem ska utformas som ett avgiftsfritt 
allmänt fritidshem för alla 6–9-åringar. Dessutom ska 6–12-åringar kunna erbjudas fritidshem eller 
öppen fritidsverksamhet eller mer tid i dessa två verksamheter mot bakgrund av barnets 
levnadsvillkor.

Beslutsunderlag

Lärande och stöds tjänsteskrivelse den 27 februari 2023
Utbildningsdepartementets remiss av betänkandet Allmänt fritidshem och fler elevers tillgång till 
utveckling, lärande och en meningsfull fritid (SOU 2022:61)
Betänkande av Utredningen om utökad rätt till fritidshem, SOU 2022:61
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Bedömning

De förslag som läggs fram i betänkandet syftar till att fler barn ska ges rätt att delta i fritidshemmets 
utbildning och få tillgång till en meningsfull fritid, utveckling och lärande. Förslagen i remissen 
innebär ett utökat kompensatoriskt uppdrag för fritidshemmet och ett möjligt utökat stöd till bland 
annat elever i socioekonomiska utmaningar vilket bedöms som positivt.

Förslaget innebär för huvudmannen ett möjligt utökat ansvar gällande tillhandahållande av 
ändamålsenliga lokaler, behörig personal samt skolskjuts.
Gällande ändamålsenliga lokaler samt skolskjuts innebär ett utökat behov ökad kostnad. 

Kompetensförsörjning för ett attraktivt fritidshem Kvalitet i all undervisning i skolväsendet är 
beroende av att den utifrån tillgängliga resurser leds av behöriga och legitimerade lärare. I 
fritidshemmet är kvaliteten även beroende av annan utbildad personal, till exempel fritidsledare och 
barnskötare. Utredningen ger förslag och gör bedömningar som är nödvändiga för att säkerställa 
kompetensförsörjningen utifrån utredningens analys.

Vad gäller kompetensförsörjning utgör detta redan idag en utmaning då legitimerade 
fritidspedagoger är färre än önskat i verksamheten. Ett utökat ansvar för fritidshemmet ställer ökade 
krav på kompetensförsörjning.

Utredningen gör bedömningen att elevhälsans roll i fritidshemmet bör utredas.

En tätare samverkan mellan elevhälsan och fritidshemmet bedöms som positivt. Förslaget skapar ett 
utökat behov av personal med kompetens inom elevhälsans områden vilket i förlängningen medför 
ökad kostnad för huvudmannen.
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Paragraf 26 Dnr KS/2022:748

Motion om att säkerställa goda sol- och skuggförhållanden på 
kommunens skol- och förskolegårdar

Utskottets förslag till Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige konstatera att verksamheten har upparbetade 
rutiner med AFAB där sol- och skuggförhållanden kontinuerligt kartläggs och åtgärder vidtas. 

Motionen anses därmed besvarad.

Beslut

Utskottet lärande och stöd beslutar att uppdra till verksamhetschefen att intensifiera arbetet och 
återkomma till utskottet senast i maj. 

Ekonomiska konsekvenser 

Åtgärder genomförs fortlöpande inom ramen verksamhetens reinvesteringsbudget och AFAB:s 
underhållsplan.

Bedömning om barns rättigheter 

Hänsyn tas till barns rättigheter.

Sammanfattning

Sara Andersson (S) och Jenny Boquist (S) inkommer med en motion om att kartlägga och säkerställa 
goda sol- och skuggförhållanden på kommunens skol- och förskolegårdar.

Beslutsunderlag

Lärande och stöds tjänsteskrivelse den 13 mars
Sara Andersson (S) och Jenny Boquists (S) motion den 26 september 2022
Handlingsplan vid höga temperaturer
Kommunfullmäktiges protokoll den 26 september 2022, § 184

Yrkande

Jenny Boquist (S) yrkar att utskottet ska uppdra till verksamhetschefen att intensifiera arbetet och 
återkomma till utskottet senast i maj.
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Propositionsordning  

Ordförande frågar utskottet om Jenny Boquists (S) tilläggsyrkande om att utskottet ska uppdra till 
verksamhetschefen att intensifiera arbetet och återkomma till utskottet senast i maj ska bifallas och 
finner att tilläggsyrkandet bifalles. 

Bedömning

Motionärerna påtalar att många barn vistas på skolor och förskolor med gårdar som saknar tillräcklig 
skugga samt där en del gårdar har stora asfaltsytor som blir heta.

Lärande och stöd har månadsmöten med AFAB kring fysisk arbetsmiljö där förskolans och 
grundskolans utemiljö diskuteras och åtgärder genomförs efter hand. Flera punktinsatser har skett 
under det gångna året med trädplantering och uppsättning av segeldukar för solskydd. Således kan 
det anses att ett kartläggningsarbete ständigt pågår och att åtgärder för att säkerställa goda sol- och 
skuggförhållanden vidtas löpande.

Oaktat om det finns goda sol- och skuggförhållanden kan höga temperaturer uppstå vilket innebär en 
risk för hälsan. Arvika kommun har en handlingsplan vid höga temperaturer för att vägleda till 
åtgärder.

Beslutet skickas till

Verksamhetschef

Comfact Signature Referensnummer: 69996SE



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 15 (18)
Sammanträdesdatum
2023-03-22

Utskottet lärande och stöd

Justerande sign. Utdragsbestyrkande

Paragraf 27 Dnr KS/2022:759

Medborgarförslag om att förskolor borde vara mer flexibla i 
tiderna som barnen får vistas på förskolan

Utskottets förslag till Kommunstyrelsen

Arvika kommun tackar för förslagsställarens engagemang och de synpunkter som lämnats i 
medborgarförslaget.

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige konstatera att vårdnadshavare kan ansöka om 
bistånd om mer tid i förskolan, om det föreligger behov hos det enskilda barnet eller för familjen.

Ekonomiska konsekvenser 

Ingen direkt påverkan.

Bedömning om barns rättigheter 

Ingen påverkan.

Sammanfattning

Freja Middleton inkommer med ett medborgarförslag om att förskolor borde vara mer flexibla 
gällande tiderna som barnen vistas på förskolan, när det finns ett annat barn i familjen som behöver 
stöd.

Beslutsunderlag

Lärande och stöds tjänsteskrivelse den 2 mars 2023
Freja Middletons medborgarförslag den 29 september 2022
Kommunfullmäktiges protokoll den 30 januari 2023, § 19

Bedömning

Förslagsställaren önskar att förskolorna borde vara mer flexibla i tiderna som barnen får vistas i 
förskolan om det föreligger behov hos ett annat barn i familjen. 

Utgångspunkt för vistelsetiderna i förskolan är alltid ett schema i förhållande till vårdnadshavarens 
arbets-/studietider. Allmänförskola erbjuds med 15 timmar/vecka för barn som uppnått åldern för 
detta. Utifrån barnens tider planeras personalens schema så att bemanning överensstämmer med 
det behov som finns. 
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Sammanträdesdatum
2023-03-22

Utskottet lärande och stöd

Justerande sign. Utdragsbestyrkande

Personalens tider flyttas över dagen om behoven ändras. Förändring av vistelsetid, som görs senast 
dagen innan, kan oftast lösas. I perioder är personalen frånvarande och vi har den senaste tiden haft 
svårt att få vikarier till förskolan. Detta kan göra att den flexibilitet vi önskar begränsas. När det 
föreligger andra behov, hos det enskilda barnet eller hos familjen, kan vårdnadshavare ansöka om 
bistånd, om mer tid i förskolan. Bistånd söks hos elevhälsan i Arvika kommun och förskolan följer det 
beslut som fattas. Behovet kan variera över tid.

Vårdnadshavare kan redan idag ansöka om bistånd om mer tid i förskolan, om det föreligger behov 
hos det enskilda barnet eller för familjen. Bistånd söks hos elevhälsan i Arvika kommun och förskolan 
följer det beslut som fattas.
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Sammanträdesdatum
2023-03-22

Utskottet lärande och stöd

Justerande sign. Utdragsbestyrkande

Paragraf 28 Dnr KS/2023:8

Anmälningsärenden

Beslut

Utskottet lärande och stöd tar del av informationen. 

Beslutsunderlag

Lista med anmälningsärenden den 15 mars 2023
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Sammanträdesdatum
2023-03-22

Utskottet lärande och stöd

Justerande sign. Utdragsbestyrkande

Paragraf 29 Dnr KS/2023:85

Utbildning till utskottet

Beslut

Utskottet lärande och stöd tar del av informationen. 

Sammanfattning

Utskottet får utbildning om skolskjutsar i Arvika kommun.  
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